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Ключевые итоги контрольного мероприятия  
 
Цели контрольного мероприятия 
 
Проверить законность и оценить результативность использования средств 

бюджета Забайкальского края, выделенных на реализацию мероприятий Плана 

социального развития центров экономического роста Забайкальского края (проведение 

мероприятий по строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого 

водоснабжения в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода»). 

 

Ключевые выводы по результатам контрольного 

мероприятия 
По результатам реализации регионального проекта «Чистая вода» 

запланированные показатели по обеспечению граждан качественной питьевой водой 

из систем централизованного водоснабжения к концу 2024 года в полном объеме не 

достигнуты.  

По состоянию на 1 июня 2026 года не завершено строительство 3-х объектов 

питьевого водоснабжения.   

Из 11 построенных станций водоподготовки 3 станции не переданы в 

муниципальные образования и находятся в собственности Забайкальского края.  

Из 8 станций водоподготовки, переданных в собственность муниципальных 

образований края, 3 – не функционируют и не используются по назначению. 

Полный текст выводов по результатам контрольного мероприятия приводится в 

соответствующем разделе отчета. 
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1. Основание для проведения контрольного мероприятия 
Пункт 1.1 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2026 год.  
 

2. Объекты контрольного мероприятия: 
 - Министерство жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации 

и связи Забайкальского края (далее – Министерство ЖКХ); 

 - Министерство строительства Забайкальского края (далее – Министерство 

строительства); 

 - Государственное казенное учреждение «Управление капитального 

строительства Забайкальского края» (далее – ГКУ «УКС», Учреждение). 

 

3. Срок проведения контрольного мероприятия 
 01.11.2025 – 30.01.2025, 25.05.2026 – 03.07.2026 

 

4. Проверяемый период деятельности 
2023-2025 годы 

 

5. Краткая характеристика проверяемой сферы 
Питьевая вода – это необходимый и ограниченный ресурс нашей планеты, 

доступ к которому в значительной степени влияет на качество жизни людей. 

Сохранение здоровья нации, снижение уровня смертности и увеличение 

продолжительности жизни являются важнейшими условиями решения проблемы 

обеспечения национальной безопасности, поэтому обеспечение населения 

качественной питьевой водой является одной из важных задач государства. 

Обеспечение населения чистой питьевой водой также является одним из 

важнейших направлений социально-экономического развития Забайкальского края. 

Для обеспечения населения качественной питьевой водой использовалось 

несколько финансовых инструментов, в том числе, федеральный проект «Чистая вода» 

(далее – федеральный проект). 
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Мероприятия по проектированию, строительству, реконструкции и модернизации 

объектов питьевого водоснабжения Плана социального развития центров 

экономического роста Забайкальского края осуществлялись в рамках регионального 

проекта «Чистая вода» (далее – региональный проект), разработанного в соответствии 

с федеральным проектом, включенным в национальный проект «Экология», а с 1 

января 2021 года - в национальный проект «Жилье и городская среда». С 2025 года 

строительство объектов продолжилось в рамках регионального проекта 

«Модернизация коммунальной инфраструктуры (Забайкальский край)», с 2026 года в 

рамках регионального проекта «Проведение проектирования, строительства, 

модернизации, реконструкции и капитального ремонта объектов коммунальной 

инфраструктуры на территории Забайкальского края». 

6. Результаты контрольного мероприятия 
6.1. Общая информация о региональном проекте. 

Нормативное регулирование реализации регионального проекта включает в 

себя: 

- паспорт федерального и регионального проектов; 

- соглашение о реализации регионального проекта от 2 декабря 2020 года  

№ … (далее – Соглашение РП); 

- соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 

Забайкальского края (далее – Соглашения о предоставлении субсидии); 

- региональную программу Забайкальского края «Повышение качества 

водоснабжения Забайкальского края» на период 2019-2024 годы1 (далее – региональная 

программа); 

- государственную программу Забайкальского края «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства Забайкальского края»2 (далее – государственная программа) 

- Региональный проект «Чистая вода». 

 
1 Постановление Правительства Забайкальского края от 31 июля 2019 года № 312. 
2 Постановление Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2015 года № 650 (в ред. от 9 октября 2025 
года № 566). Постановлением Правительства Забайкальского края от 19 января 2026 года № 6 государственные 
программы Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» и 
«Энергосбережение и развитие энергетики в Забайкальском крае» признаны утратившими силу. Взамен 
утверждена государственная программа Забайкальского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и 
энергетики Забайкальского края». 
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Цель регионального проекта – к 2024 году обеспечить качественной питьевой 

водой из систем централизованного водоснабжения 62,6 % граждан, 76,7 % городского 

населения, построить и реконструировать (модернизировать) 14 объектов питьевого 

водоснабжения и водоподготовки.  

Показатели регионального проекта соответствуют показателям федерального 

проекта. 

Дата достижения показателей регионального проекта - 25 декабря 2024 года. 

Участники регионального проекта: 

- Министерство ЖКХ – руководитель регионального проекта; уполномоченный 

орган по реализации Соглашения РП; 

- Министерство строительства – главный распорядитель бюджетных средств; 

уполномоченный орган по реализации Соглашений о предоставлении субсидии; 

- ГКУ «УКС» – государственный заказчик, получатель бюджетных средств; 

- ГБУ «Забайкальский строительный центр «Эталон» (далее – ГБУ «Эталон») - 

получатель из бюджета Забайкальского края субсидии юридическим лицам на 

капитальные вложения в объект капитального строительства. 

Департаментом государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края (далее – Департамент) осуществляется внесение в реестр 

государственного имущества Забайкальского края с последующей передачей объектов 

муниципальным образованиям. 

Общая сумма исполненных бюджетных назначений, направленных на 

строительство объектов питьевого водоснабжения по состоянию на 31 декабря 2025 

года составила 3 431 387,10 тыс. рублей, в том числе в рамках реализации 

регионального проекта 3 428 080,0 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 

в сумме 3 290 582,6 тыс. рублей (95,9 %).  

6.2. В ходе выборочной проверки исполнения соглашений о предоставлении 

субсидии из федерального бюджета бюджету Забайкальского края на строительство и 

реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения, заключенных 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации (далее – Минстрой России) и Правительством Забайкальского края  

24 декабря 2022 года и 23 декабря 2023 года, установлены следующие факты 

несоблюдения положений данных соглашений: 
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- не осуществление актуализации региональной программы, в том числе в части 

объема бюджетных ассигнований, предусмотренного региональной программой и 

соглашениями, заключенными между Минстроем России и Правительством 

Забайкальского о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 

Забайкальского края, значений целевых показателей, предусмотренных региональной 

программой на каждый год ее реализации и паспортом федерального проекта; 

- не обеспечение в установленный срок 100 % кассового исполнения; 

- направление в Минстрой России ежеквартальных отчетов о достижении 

значений результатов использования субсидии, об исполнении графика выполнения 

мероприятий с нарушением установленного срока; 

- установление в государственных контрактах авансового платежа в размере, не 

соответствующем соглашению; 

- установление в государственных контрактах срока, в течение которого 

генеральным подрядчиком с момента выхода на строительную площадку должны быть 

обеспечены установка и функционирование IP-камер видеонаблюдения, не 

соответствующего соглашению. 

За неисполнение принятых обязательств по Соглашениям о предоставлении 

субсидии в части несоблюдения графика выполнения мероприятий и в части 

нарушений сроков достижения контрольных точек строительства Минстроем России в 

адрес Правительства Забайкальского края направлены 2 требования о возврате средств 

в федеральный бюджет на общую сумму 6 708,3 тыс. рублей по 2-м объектам. Возврат 

средств Забайкальским краем произведен в полном объеме. 

В нарушение подпункта 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ 

Министерством строительства как главным распорядителем бюджетных средств не 

обеспечено соблюдение ГБУ «Эталон» пункта 19 Порядка осуществления капитальных 

вложений в объекты государственной собственности Забайкальского края за счет 

средств бюджета Забайкальского края, утвержденного Постановлением Правительства 

Забайкальского края от 26 марта 2014 года № 121, в части возврата в бюджет 

Забайкальского края не использованных на начало 2025 года остатков субсидий по 

соглашениям о предоставлении из бюджета Забайкальского края в 2024 году субсидии 

юридическим лицам в соответствии со статьей 78.2 Бюджетного кодекса РФ в целях 
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осуществления капитальных вложений в объект капитального строительства «Станция 

очистки воды в пгт. Оловянная». 

6.3. Согласно отчетам о ходе реализации регионального проекта за 2023, 2024 

годы, сформированным в государственной интегрированной информационной системе 

управления общественными финансами «Электронный бюджет», достигнуты 

следующие показатели регионального проекта: 

Показатели 2023 2024 
план факт3 факт4 план факт 

Доля населения Российской Федерации, 
обеспеченного качественной питьевой водой из систем 
централизованного водоснабжения, возрастающий, % 

60,3 54,2 56,96 62,6 58,11 

Доля городского населения Российской Федерации, 
обеспеченного качественной питьевой водой из систем 
централизованного водоснабжения, возрастающий, % 

70 64,34 68,4 76,7 69,18 

Количество построенных и реконструированных 
(модернизированных) объектов питьевого 
водоснабжения и водоподготовки, предусмотренных 
региональными программами, возрастающий, ед. 

10 10  14 14 

 

В период 2022 - 2024 годы согласно представленным документам (акт приемки 

законченного строительством объекта ф. КС-11, разрешение на ввод объекта в 

эксплуатацию) завершено строительство 11 станций водоподготовки, в том числе в 

2022 году – 1 объект, в 2023 году –  6 объектов, в 2024 году – 11 объектов (нарастающим 

итогом). 

Подробная информация об объектах, законченных строительством, приведена в приложении 

№1 к отчету 

В связи с неисполнением подрядчиками условий государственных контрактов не 

завершено строительство 3 объектов: 

№ 
п/п Наименование объекта Год начала 

строительства  
Готовность объекта на 

01.04.20255, (по объемам 
выполненных работ), % 

1 Станция очистки воды в пгт. Оловянная 2023 56,5  
 

 
3 по данным отчетов о ходе регионального проекта, писем Управления Роспотребнадзора по Забайкальскому 
краю от 26 декабря 2023 года № … 
4 по данным отчетов о ходе федерального проекта, писем Роспотребнадзора от 28 марта 2024 года № … 

 
5 Письмо Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края в Минстрой 
России от 4 апреля 2025 года № 19-3561 
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2 

Строительство станции водоподготовки воды из 
артезианских скважин на источнике водоснабжения ООО 
«А» подрусловый водозабор сельского поселения 
«Дунаевское» муниципального района «Сретенский 
район» 

2023 95,0 

3 

Строительство станции водоподготовки воды из 
артезианских скважин на системах централизованного 
водоснабжения Хилокская одиночная скважина № 66- Ч-
17 (ЦРБ) городского поселения «Хилокское» 
муниципального района «Хилокский район» 

2022 0,0 

 

В ходе анализа соглашений о предоставлении субсидий установлено, что 

недостроенные в срок объекты не исключалась из таких соглашений, а при расчете 

итогового результата регионального проекта вместо указанных объектов учтены 

объекты, построенные без привлечения субсидий из федерального бюджета, средств 

краевого бюджета, что позволило обеспечить достижение его показателей. 

В соответствии с отчетами о ходе реализации регионального проекта за 2023 и 

2024 годы в показатель «Количество построенных и реконструированных объектов» 

Забайкальским краем включены и предоставлены подтверждающие документы по 3 

объектам законченного строительства за счет средств АО «Водоканал-Чита» 

(внебюджетные средства): 

Год Наименование объекта 

Акт рабочей 
комиссии приемки в 

эксплуатацию 
законченного 
объекта АО 

«Водоканал-Чита» 

Протяженность, 
м 

Стоимость СМР, 
тыс. рублей 

2023 
год 

строительство трубопровода 
водоснабжения, по ул. 
Олимпийская от Камеры 1 до 
границы земельного участка мкр. 
Романовский (в 2 нитки) 
 

29 декабря 
2023 года 4 114,6 36 813,3 

строительство трубопровода 
водоснабжения от Угданского 
проезда до ул. Олимпийская 
 

29 декабря 
2023 года 1388,1 14 036,6 

2024 
год 

строительство трубопровода 
водоснабжения по ул. 
Космонавтов от Камеры -1 (сущ.) 
до Камеры -2 (сущ.) 

30 сентября 
2024 года 491,5 4 498,3 

 

Документы, подтверждающие обоснованность включения в отчеты о ходе 

реализации регионального проекта объектов, строительство которых осуществлялось 

за счет внебюджетных средств, в Контрольно-счетную палату не представлены.  
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Косвенным подтверждением факта согласования включения в показатель 

объектов капитального строительства, реализованных в рамках федерального проекта 

без привлечения средств федерального бюджета, бюджета края, является запрос 

Минстроя России6 о стоимости таких объектов, п. 6 Протокола совещания под 

председательством заместителя Министра строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации, согласно которому рекомендовано исполнительным 

органам Забайкальского края направить информацию о зачтенных в показателе 

объектах. 

При этом строительство объектов за счет внебюджетных источников 

региональным проектом, региональной программой, государственной программой 

Забайкальского края не предусмотрено. В завершающем отчете о ходе реализации 

регионального проекта в разделе 4 «Сведения об исполнении финансового обеспечения 

реализации регионального проекта» также отсутствуют данные по внебюджетным 

источникам. 

Показатель «Количество построенных и реконструированных объектов» 

достигнут формально за счет учета в итоговом результате регионального проекта 

объектов, построенных без привлечения субсидий из федерального бюджета. 

Отражение в отчете о ходе регионального проекта по показателю «Количество 

построенных и реконструированных объектов» планового значения - 14 объектов и 

фактического значения – 14 объектов является некорректным.  

Наличие незавершенных строительством объектов при расчете фактических 

значений показателей и результата регионального проекта в отчетах о ходе реализации 

регионального проекта не учтено, средства субсидии федерального бюджета и средства 

бюджета края, направленные на строительство 3 объектов питьевого водоснабжения в 

рамках регионального проекта, строительство (реконструкция) которых по состоянию 

на 31 декабря 2024 года не завершено, на общую сумму 65 684,1 тыс. рублей7 (за весь 

период его реализации, включая разработку ПСД, инженерно-экологические 

изыскания на общую сумму 11 422,8 тыс. руб.), использованы без достижения 

результата. 

 
6 Письмо Минстроя России от 9 января.2025 года № «…» 
7 По данным Сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства 
ф. 0503190 Министерства строительства Забайкальского края по состоянию на 1 января 2026 года 
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Таким образом, руководителем регионального проекта не обеспечено 

достижение значений показателей, результатов, выполнение задач, достоверность, 

актуальность и полнота сведений в отчетности, связанной с реализацией регионального 

проекта, предусмотренной Соглашением РП. 

По состоянию на 1 июня 2026 года строительство объектов не окончено. 

Планируемый срок завершения работ и ввод в эксплуатацию вышеуказанных 

объектов - до 1 октября 2026 года.8 

Учитывая необходимость проведения комплексного технического обследования 

незавершенного строительством объектов, выполнения технического обследования 

технологического оборудования, корректировки проектно-сметной документации, 

проведения повторных конкурсных процедур, существует значительный риск не 

ввода в эксплуатацию данных объектов до 1 октября 2026 года. 

6.4. Использование построенных и реконструированных объектов 
водоснабжения. 

Информация о передаче в собственность муниципальных образований законченного 

строительством станций водоподготовки воды и их эксплуатации приведена в приложении №2 к 

отчету. 

По состоянию на 1 июня 2026 года из 11 построенных станций водоподготовки 

3 станции не переданы в муниципальные образования и находятся в собственности 

Забайкальского края: 

Наименование объекта 

Распоряжение о 
внесении в реестр 
государственного 

имущества ЗК 

Строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин 
Централизованная система водоснабжения ГП «Орловское» ул. Школьная, 10 МР 
«Агинский район» 

от 13.02.2024 №746/р 

Строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин 
Центральный водозабор ВНС № 3 г. Чита от 16.02.2024 № 786/р       

 

Строительство станции водоподготовки воды из артезианских скважин 
Ингодинский водозабор г. Чита от 05.02.2025 №563/р         

 

 

Станция водоподготовки ГП «Орловское» не передана в собственность 

муниципального образования и не эксплуатируется по причине разморозки 

оборудования насосной станции. Согласно экспертному заключению по проведению 

 
8 Письмо Губернатора Забайкальского края в Минстрой России от 12 ноября 2025 года № «…» 
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строительно-технической экспертизы технологического оборудования с целью 

составления дефектной ведомости и локального сметного расчета, подготовленного 

ГКУ «Центр содержания и продаж казенного имущества Забайкальского края», 

стоимость восстановительных работ составит 2 811,64 тыс. рублей. 

Передача станции водоподготовки «Ингодинский водозабор г. Чита» 

приостановлена в марте 2025 года для проведения обслуживания и замены вышедших 

из строя специальных источников света УФ-спектра. В октябре 2025 года станция 

остановлена в связи с неисправностью станции А2 (узел флотации). Авария на станции 

А2 привела к затоплению станции и прилегающей территории. Из-за длительного 

отсутствия эксплуатации возникла необходимость проведения повторных пуско-

наладочных работ. В настоящее время указанные работы осуществляются силами АО 

«Водоканал-Чита», проводятся мероприятия по заключению договора с ФБУЗ «Центр 

гигиены и эпидемиологии в Забайкальском крае» на отбор и испытание проб воды.  

Станция водоподготовки «ВНС № 3 г. Чита» в настоящее время функционирует 

в штатном режиме. В рамках гарантийных обязательств ООО «Э» проводятся 

пусконаладочные работы с привлечением эксплуатирующей организации АО 

«Водоканал-Чита». Передача в муниципальную собственность планируется после 

получения положительного заключения о достижении нормативов допустимых 

концентраций показателей воды. 

Согласно информации Департамента на восстановительные работы, 

техобслуживание и обеспечение сохранности имущества казны Забайкальского края  

(3 станций водоподготовки, которые не переданы в муниципальные образования), 

коммунальные расходы (включая выставленные, но не оплаченные счета) по 

состоянию на 1 июня 2026 года составили 26 046,2 тыс. рублей, заключены 

государственные контракты на будущий период на сумму 2 143,6 тыс. рублей. 

Из 8 переданных муниципальным образованиям в 2024-2026 годах станций 

водоподготовки процесс передачи по 4 станциям занимал более 10 месяцев, в том 

числе, по причине необходимости устранения дефектов, достижения предельно 

допустимых концентраций показателей воды. 

По информации Департамента расходы на восстановительные работы, 

техобслуживание и обеспечение сохранности имущества казны Забайкальского края, 
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коммунальные услуги (до момента передачи в муниципальную собственность) 

составили 18 310,8 тыс. рублей. 

По данным, представленным органами местного самоуправления края, из  

8 станций водоподготовки, переданных в собственность муниципальных образований, 

по назначению не используются 3 станции: 

Наименование объекта Причина 

Станция водоподготовки воды из артезианских 
скважин на источнике 
водоснабжения ООО «К» СП «Улетовское» МР 
«Улетовский район» 

Не эксплуатируется с 27 декабря 2025 года в связи с 
порывом трубопроводов, происходит утечка воды, из-за 
этого места пролегания теплотрассы наполняются 
водой, происходит промывка грунта. 

Станция водоподготовки водозабора «Зыряниха» 
в г. Нерчинск 

Станция отключена в декабре 2025 года после 
инцидента: не сработала автоматика, затоплено 
помещение станции 

Станция водоподготовки воды из артезианских 
скважин ООО «Т» ГП «Ксеньевское» МР 
"Могочинский район» 

Станция отключена (не может осуществлять работу в 
постоянной циркуляции, объемы потребления 
водоснабжения пгт. Ксеньевка ниже объемов циклов 
очистки и объёмов подачи воды станцией, отсутствие 
подогрева магистрали водовода), прорабатывается 
вопрос по разработке ПСД по устройству системы 
водоснабжения с учетом работы станции 
круглогодичный период 

Отсутствие в федеральном и региональном проектах показателей, учитывающих 

фактическое использование построенных объектов водоснабжения, не позволяет 

делать выводы об эффективности использования объектов после завершения их 

строительства.  

Показатели, достигнутые Забайкальским краем по обеспеченности населения 

качественной питьевой водой, значительно ниже, чем показатели федерального 

проекта. Согласно данным отчета о ходе федерального проекта уровень 

обеспеченности населения качественной питьевой водой составил 89,2 % населения, 

для городов 95,4 %.  

 

6.5. В ходе проверки, проведенной в ГКУ «УКС», установлено следующее. 

Учреждение создано при реорганизации в форме выделения Государственного 

казенного учреждения «Служба единого заказчика» Забайкальского края (далее – ГКУ 

«СЕЗ») на основании Распоряжения Правительства Забайкальского края от 21 февраля 
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2024 года № 60-р и является его правопреемником в соответствии с разделенными 

полномочиями, обязательствами, балансом. 

ГКУ «УКС» осуществляет полномочия по осуществлению функций 

государственного заказчика по проектированию, строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту объектов социального назначения, промышленно-

гражданского строительства и гидротехнических сооружений, в том числе, станций 

водоподготовки. 

В рамках реализации мероприятий по строительству объектов питьевого 

водоснабжения в 2022-2025 годах государственными заказчиками (ГКУ «СЕЗ» и ГКУ 

«УКС») заключено более 60 государственных контрактов (договоров), предмет 

которых - строительство станций водоподготовки и сопровождающие данное 

строительство работы (услуги) по осуществлению строительного контроля, авторского 

надзора, подключению (технологическому присоединению) к централизованным 

системам водоснабжения, к электрическим сетям и др. 

Выборочной проверкой соблюдения ГКУ «УКС» требований законодательства 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также выборочным осмотром 

выполненных работ установлен ряд нарушений, а именно: 

- в нарушение пункта 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, статьи 94 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 1 статьи 9 Федерального закона 

от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон 

№ 402-ФЗ) Учреждением в ходе реализации государственных контрактов на 

строительство объектов «Строительство станции водоподготовки воды из 

артезианских скважин Центральный водозабор ВНС № 2 г. Чита», «Строительство 

станции водоподготовки воды из артезианских скважин Центральный водозабор ВНС 

№ 3 г. Чита» к бухгалтерскому учету приняты документы, которыми оформлены не 

имевшие места факты хозяйственной жизни, приняты и оплачены невыполненные 

работы на общую сумму 2 084,7 тыс. рублей; 

- в нарушение пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1 статьи 18 

Закона о контрактной системе, пункта 2 Раздела II Порядка определения начальной 
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(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 

услуги при осуществлении закупок охранных услуг, утвержденного Приказом 

Росгвардии от 15 февраля 2021 года № «…», в 2024 году Учреждением не соблюден 

порядок определения цены контракта при осуществлении закупки охранных услуг на 

сумму 527,4 тыс. рублей; 

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ Учреждением допущено 

неэффективное использование бюджетных средств на сумму 236,3 тыс. рублей в 

результате неприменения (несоблюдения) порядка определения цены контракта при 

осуществлении закупки охранных услуг; 

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Учреждением в 

единой информационной системе не размещены дополнительное соглашение от 

22 октября 2024 года № 1 к договору об осуществлении технологического 

присоединения и акт об осуществлении технологического присоединения от 

24 октября 2024 года № «…»; 

- в нарушение частей 1,  3 статьи 9, части 1 статьи 10 Федерального закона  

№ 402-ФЗ, пунктов 127, 130, 220, 222 Инструкции по применению Единого плана 

счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных 

органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 1 декабря 

2010 года № 157н (далее – Инструкция № 157н), Учреждением в учете не отражены 

либо недостоверно отражены суммы взысканий по судебным документам, по затратам 

на охрану объекта, что привело к искажению данных по счетам: 

209.34 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» - занижена на сумму 197,9 

тыс. рублей,  

209.36 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности 

прошлых лет» - завышена на сумму 3 421,8 тыс. рублей,  

209.41 «Дебиторская задолженность по доходам от штрафных санкций за 

нарушение условий контрактов (договоров)» - занижена на общую сумму 1 348,7  

тыс. рублей; 
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106.00 «Вложения в нефинансовые активы» стоимость фактически выполненных 

работ занижена на сумму 3 421,8 тыс. рублей (решение АС г. Москвы  

№ «…»); 

106.00 «Вложения в нефинансовые активы» завышена на сумму 527,4 тыс. рублей 

(затраты на охрану объекта); 

- в нарушение абзаца 1 пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, частей 1, 2 

статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ Учреждением допущено 

искажение данных Баланса ф. 0503130 по состоянию на 1 января 2026 года по счету 

209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на общую сумму 1 875,2 тыс. рублей,  по 

счету 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» в сумме 2 894,4 тыс. рублей, что 

привело к искажению информации об активах, отраженных в Балансе ф. 0503130 по 

строкам 190, 340 по состоянию на 1 января 2026 года, не более чем на 1 процент и на 

сумму, превышающую один миллион рублей. Указанное образует состав 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

По данному факту нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, 

повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, в отношении должностного лица ГКУ «УКС» составлен 

протокол об административном правонарушении. 

Кроме того, в ходе проведения контрольного мероприятия осуществлен осмотр 

объекта «Станция водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике 

водоснабжения ООО «К» сельского поселения «Улетовское» муниципального района 

«Улетовский район», приемку выполненных работ по которому осуществляло ГКУ 

«СЕЗ». Установлено, что ГКУ «СЕЗ» к бухгалтерскому учету приняты документы, 

которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной жизни, приняты и 

оплачены невыполненные работы на общую сумму 1 957,1 тыс. рублей.  

 
7. Выводы 

 
7.1. По результатам реализации регионального проекта «Чистая вода» 

запланированные показатели по обеспечению граждан качественной питьевой водой 
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из систем централизованного водоснабжения к концу 2024 года в полном объеме не 

достигнуты.  

7.2. Отчетные данные за 2023 и 2024 год о реализации регионального проекта 

в части количества построенных и реконструированных объектов питьевого 

водоснабжения некорректны в связи с учетом в итоговом результате регионального 

проекта объектов, построенных без привлечения средств субсидий из федерального 

бюджета (за счет внебюджетных источников). 

7.3. По состоянию на 1 июня 2026 года не завершено строительство 3-х 

объектов питьевого водоснабжения.   

Наличие незавершенных строительством объектов при расчете фактических 

значений показателей и результата регионального проекта в отчетах о ходе реализации 

регионального проекта не учтено.  

Средства субсидии федерального бюджета и средства бюджета края, 

направленные на строительство 3-х объектов питьевого водоснабжения в рамках 

регионального проекта, строительство (реконструкция) которых по состоянию на 

31 декабря 2024 года не завершено, на общую сумму 65 684,1 тыс. рублей (за весь 

период его реализации, включая разработку проектно-сметной документации, 

инженерно-экологические изыскания) использованы без достижения результата. 

7.4. Из 11 построенных станций водоподготовки 3 станции не переданы в 

муниципальные образования и находятся в собственности Забайкальского края. Из  

8 станций водоподготовки, переданных в собственность муниципальных образований 

края, 3 – не функционируют и не используются по назначению. 

Отсутствие в федеральном и региональном проектах показателей, учитывающих 

фактическое использование построенных объектов водоснабжения, не позволяет 

делать выводы об эффективности использования объектов после завершения их 

строительства.  

7.5. Учитывая динамику строительства (начало строительства с 2022 и 2023 

года), а также необходимость проведения комплексного технического обследования 

незавершенного строительством объектов, выполнения технического обследования 

технологического оборудования, корректировки проектно-сметной документации, 

проведения повторных конкурсных процедур, существует значительный риск не ввода 

в эксплуатацию данных объектов в планируемый срок (до 1 октября 2026 года). 
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7.6. Деятельность Министерства ЖКХ как руководителя регионального 

проекта, Министерства строительства как главного распорядителя бюджетных средств 

можно оценить как недостаточно эффективную: 

- не осуществляется своевременная актуализация нормативной правовой базы, 

в том числе, региональной программы в части объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренного региональной программой и соглашениями, заключенными между 

Минстроем России и Правительством Забайкальского о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета, значений целевых показателей, предусмотренных 

региональной программой на каждый год ее реализации и паспортом федерального 

проекта; 

- допускается несоблюдение положений соглашений, заключенных с 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации; 

- не обеспечено соблюдение ГБУ «Эталон» положений Порядка осуществления 

капитальных вложений в объекты государственной собственности Забайкальского 

края за счет средств бюджета Забайкальского края в части возврата в бюджет края не 

использованных на начало 2025 года остатков субсидий. 

7.7. Расходование бюджетных средств ГКУ «УКС» при реализации 

полномочий государственного заказчика осуществляется с нарушениями и 

недостатками, а именно: 

- в нарушение пункта 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, статьи 94 Закона о 

контрактной системе, пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ Учреждением 

в ходе реализации государственных контрактов на строительство станций 

водоподготовки «ВНС № 2 г. Чита» и «ВНС № 3 г. Чита» к бухгалтерскому учету 

приняты документы, которыми оформлены не имевшие места факты хозяйственной 

жизни, приняты и оплачены невыполненные работы на общую сумму 2 084,7 тыс. 

рублей; 

- в нарушение пункта 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 1 статьи 18 

Закона о контрактной системе, пункта 2 Раздела II Порядка определения начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 

услуги при осуществлении закупок охранных услуг, утвержденного Приказом 
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Росгвардии от 15 февраля 2021 года № 45, в 2024 году Учреждением не соблюден 

порядок определения цены контракта при осуществлении закупки охранных услуг на 

сумму 527,4 тыс. рублей; 

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ Учреждением допущено 

неэффективное использование бюджетных средств на сумму 236,3 тыс. рублей в 

результате неприменения (несоблюдения) порядка определения цены контракта при 

осуществлении закупки охранных услуг; 

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Учреждением в 

единой информационной системе не размещены документы (информация), 

предусмотренные законом; 

- в нарушение частей 1,  3 статьи 9, части 1 статьи 10 Федерального закона  

№ 402-ФЗ, пунктов 127, 130, 220, 222 Инструкция № 157н Учреждением допущено 

искажение данных по счетам бюджетного (бухгалтерского) учета на сумму 8 917,6  

тыс. рублей; 

- в нарушение абзаца 1 пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, частей 1, 2 

статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ Учреждением допущено 

отражение недостоверных данных в Балансе ф. 0503130 по счету 209.00 «Расчеты по 

ущербу и иным доходам» на общую сумму 1 875,2 тыс. рублей,  по счету 106.00 

«Вложения в нефинансовые активы»  сумме 2 894,4 тыс. рублей, что привело к 

искажению информации об активах, отраженных в Балансе ф. 0503130 по строкам 190, 

340 по состоянию на 1 января 2026 года, не более чем на 1 процент и на сумму, 

превышающую один миллион рублей.  По факту данного нарушения требований к 

бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение 

показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в отношении 

должностного лица ГКУ «УКС» составлен протокол об административном 

правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3 

статьи 15.15.6 КоАП РФ. 
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8. Замечания руководителей объектов контрольного 
мероприятия на результаты контрольного мероприятия 

 
После ознакомления с актами по результатам контрольного мероприятия 

объектами контроля возражения (пояснения) в установленный срок не представлены. 

 

9. Предложения по итогам контрольного мероприятия 

9.1. Министерству ЖКХ: 

 - обеспечить актуализацию паспорта регионального проекта «Проведение 

проектирования, строительства, модернизации, реконструкции и капитального 

ремонта объектов коммунальной инфраструктуры на территории Забайкальского 

края»; 

 - обеспечить актуализацию государственной программы «Развитие жилищно-

коммунального хозяйства и энергетики Забайкальского края» в части реализации 

мероприятий по завершению строительства объектов водоснабжения. 

  9.2. Министерству строительства: 

- принять меры, направленные на завершение строительства 3-х объектов 

питьевого водоснабжения и обеспечение ввода их в эксплуатацию; 

- провести служебную проверку в целях установления причин нарушения 

требований подпункта 10 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ. 

 9.3. ГКУ «УКС», ГБУ «Эталон» принять меры, направленные на: 

- завершение строительства 3-х объектов питьевого водоснабжения и обеспечение 

ввода их в эксплуатацию; 

- устранение выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений в виде 

оплаты фактически не выполненных работ, в том числе, по объекту «Станция 

водоподготовки воды из артезианских скважин на источнике водоснабжения ООО «К» 

сельского поселения «Улетовское», приемку выполненных работ по которому 

осуществляло ГКУ «СЕЗ»; 

- недопущение нарушений и недостатков, отраженных в материалах контрольного 

мероприятия. 

9.4. Администрациям муниципальных образований Забайкальского края 

(Улетовский муниципальный округ, Нерчинский муниципальный округ, Могочинский 
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муниципальный округ) принять меры, направленные на устранение причин, 

препятствующих эксплуатации объектов водоснабжения. 

9.5 Департаменту принять меры, направленные на восстановление 

работоспособности объекта «Станция водоподготовки воды из артезианских скважин 

Централизованная система водоснабжения ГП «Орловское» ул. Школьная, 10 МР 

«Агинский район» и дальнейшую передачу объекта в муниципальную собственность в 

целях обеспечения населения качественной питьевой водой. 

 
10. Меры реагирования Контрольно-счетной палаты 

Забайкальского края 
 

10.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в 

Законодательное Собрание Забайкальского края и Губернатору Забайкальского края 

для рассмотрения. 

10.2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия для рассмотрения 

и принятия мер: 

- в Министерство жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации 

и связи Забайкальского края; 

- в Министерство строительства Забайкальского края; 

- в Государственное казенное учреждение «Управление капитального 

строительства Забайкальского края». 

10.3. Направить представление: 

- в Министерство строительства Забайкальского края; 

- в Государственное казенное учреждение «Управление капитального 

строительства Забайкальского края». 

10.4. Направить информационные письма: 

- в Департамент государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края; 

- в Государственное бюджетное учреждение «Забайкальский строительный центр 

«Эталон»; 

- в Администрации муниципальных образований Забайкальского края 

(Улетовский муниципальный округ, Нерчинский муниципальный округ, Могочинский 

муниципальный округ). 
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10.5. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия и материалы 

контрольного мероприятия в Прокуратуру Забайкальского края. 

 

 


