
В мае 2026 года специалистами Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 
проведено 15 экспертно-аналитических мероприятий: 

 

- экспертиза 6 проектов законов Забайкальского края: 
• Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2025 год 
В соответствии с требованиями части 1 статьи 37 Закона Забайкальского каря от 7 апреля 

2009 года № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (далее – Закон о 
бюджетном процессе) статьей 1 проекта Закона Забайкальского края «Об исполнении 
бюджета Забайкальского края за 2025 год» предлагается утвердить отчет об исполнении 
бюджета Забайкальского края за 2025 год по доходам в сумме 163 618 670,8 тыс. рублей, по 
расходам в сумме 166 039 751,0 тыс. рублей с дефицитом в сумме 2 421 080,2 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой по результатам проведенной экспертизы установлено, что 
предлагаемые для утверждения в статье 1 проекта Закона основные характеристики 
исполнения бюджета края за 2025 год (общий объем доходов, общий объем расходов, 
дефицит) соответствуют аналогичным показателям годового отчета об исполнении бюджета 
Забайкальского края за 2025 год. 

В целом доходы бюджета Забайкальского края за 2025 год исполнены в сумме 163 618 
670,8 тыс. рублей, или 101,9 % к уточненным бюджетным назначениям, в том числе 
налоговые и неналоговые доходы – 108 139 507,2 тыс. рублей, или на 103,7 %, безвозмездные 
поступления – 55 479 163,6 тыс. рублей, или на 98,5 %. В сравнении с 2024 годом фактические 
поступления доходов бюджета в отчетном году увеличились на 21 856 079,0 тыс. рублей, или 
на 15,4 %. 

Анализ отчетности показал снижение в 2025 году дебиторской задолженности перед 
бюджетом края.  По состоянию на 1 января 2025 года дебиторская задолженность составила 
10 160 341,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 2 057 411,8 тыс. рублей, на 1 января 2026 
года – 9 043 583,5 тыс. рублей, в том числе просроченная – 1 832 881,2 тыс. рублей. По 
сравнению с аналогичным периодом 2024 года дебиторская задолженность уменьшилась на 
1 116 757,5 тыс. рублей, или на 11,0 %, в том числе, просроченная дебиторская задолженность 
уменьшилась на 224 530,6 тыс. рублей, или на 10,9 %. 

Бюджет Забайкальского края в 2025 году был сформирован на основе 31 
государственной программы. Общий объем исполненных программных расходов составил 
150 117 074,1 тыс. рублей, или 98,9 % к утверждённым и уточненным бюджетным 
ассигнованиям. Общий объем исполненных непрограммных расходов составил 15 922 676,9 
тыс. рублей, или 96,1 % к утверждённым законом бюджетным ассигнованиям и 96,8 % к 
уточненным бюджетным ассигнованиям. 

По итогам 2025 года бюджет Забайкальского края исполнен с дефицитом в сумме  
2 421 080,2 тыс. рублей, одним из основных источников покрытия которого стали 
инфраструктурные бюджетные кредиты, на долю которых приходится 37,3 % от общего 
объема принятых долговых обязательств.  

Размер государственного долга края относительно 2024 года уменьшился 17,0 %, или на 
5 569 599,0 тыс. рублей и составил 28 681 564,3 тыс. рублей, что менее утвержденного 
верхнего предела на 14,2 %.  

Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края и 
Правительство Забайкальского края. 

• Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Забайкальского края за 2025 год  

Проект Закона соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации 
и Закона о бюджетном процессе. 

Доходы бюджета ТФОМС за 2025 год составили 30 428 278,0 тыс. рублей или 100,0 % к 
плановым назначениям. Основным источником формирования доходной части бюджета 
ТФОМС в 2025 году являлись безвозмездные поступления – 99,7 % в общем объеме, 
неналоговые доходы составили 0,3 %.  
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Исполнение бюджета ТФОМС по расходам за 2025 год составило 29 623 272,8  
тыс. рублей или 94,5 % от утвержденных Законом края о бюджете ТФОМС на 2025 год 
бюджетных назначений.  

Бюджет ТФОМС в 2025 году исполнен с профицитом в сумме 805 005,2 тыс. рублей.  
Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края, 

Правительство Забайкальского края, Территориальный фонд обязательного медицинского 
страхования Забайкальского края. 

• О внесении изменений в статью 4 Закона Забайкальского края «О социальной 
защите инвалидов в Забайкальском крае» 

Проектом Закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 29 мая 2009 года 
№ 181-ЗЗК «О социальной защите инвалидов в Забайкальском крае» (далее – Закон  
№ 181-ЗЗК) изменения в части дополнения перечня объектов, решение вопросов обеспечения 
беспрепятственного доступа инвалидов, к которым осуществляется с участием 
общественных объединений инвалидов. 

 В настоящее время в соответствии со статьей 4 Закона № 181-ЗЗК общественные 
объединения инвалидов привлекаются к участию в решении вопросов в области обеспечения 
беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктур. 

Проектом Закона предлагается дополнить данный перечень объектами туристской 
индустрии.  

Указанные изменения предлагается внести на основании статьи 2 Федерального закона 
от 29 декабря 2025 года № 552-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 195 Федерального 
закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и статьи 15 и 151 
Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно 
которому в соответствующие федеральные законы внесены аналогичные изменения1.  

Проект Закона не противоречит требованиям бюджетного законодательства. 
Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края. 

• О внесении изменений в статью 3 Закона Забайкальского края «О 
государственной социальной помощи, социальной помощи для отдельных категорий 
граждан в Забайкальском крае» 

Проектом Закона предлагается внести в статью 3 Закона Забайкальского края от  
24 февраля 2021 года № 1920-ЗЗК «О государственной социальной помощи, социальной 
помощи для отдельных категорий граждан в Забайкальском крае» (далее –  
Закон № 1920-ЗЗК) изменения, предусматривающие:  

- приведение положений части 1 статьи 3 Закона № 1920-ЗЗК в соответствие с 
положениями Федерального закона от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государственной 
социальной помощи» (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 28 ноября 
2025 года № 439-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»); 

- продление срока предоставления государственной социальной помощи на основании 
социального контракта до 2028 года в связи с предоставлением бюджету Забайкальского края 
субсидии из федерального бюджета на указанные цели в период с 2026 – 2028 годы на 
основании Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету 
субъекта Российской Федерации от 25 декабря 2025 года.  

Законом Забайкальского края от 24 декабря 2025 года № 2631-ЗЗК «О бюджете 
Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» бюджетные 
ассигнования на оказание государственной социальной помощи на основании социального 
контракта отдельным категориям граждан предусмотрены в полном объеме.  

 
1 Вступают в силу с 01 сентября 2026 года. 



3 
 

Проект закона не противоречит требованиям действующего законодательства. 
Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края. 

• Об обеспечении повышения заработной платы работников государственных и 
муниципальных учреждений Забайкальского края в 2026 году»  

Проектом Закона предлагается Правительству Забайкальского края и рекомендуется 
органам местного самоуправления обеспечить в 2026 году повышение средней заработной 
платы, с учетом фактически достигнутой средней заработной платы в соответствующей 
сфере на 1 января 2026 года, следующих категорий работников государственных и 
муниципальных учреждений Забайкальского края (далее – «указные» категории работников):  

1) педагогических работников организаций; дошкольных образовательных  
2) педагогических работников образовательных организаций общего образования;  
3) педагогических образования детей;  
4) преподавателей работников и мастеров организаций дополнительного 

производственного обучения образовательных организаций среднего профессионального 
образования;  

5) врачей и работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское 
(фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги 
(обеспечивающих предоставление медицинских услуг); 

6) среднего медицинского (фармацевтического) персонала (персонала, 
обеспечивающего условия для предоставления медицинских услуг);  

7) социальных работников;  
8) работников учреждений культуры;  
9) педагогических работников образовательных, медицинских организаций или 

организаций, оказывающих социальные услуги детям сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей. 

Органам местного самоуправления рекомендовано в пределах своих полномочий 
принять решения, направленные на обеспечение повышения заработной платы «указных» 
категорий работников.  

При этом, размеры повышения заработной платы в соответствующей сфере проектом 
Закона не установлены.  

По информации Департамента труда и занятости Забайкальского края, размер 
повышения заработной платы сформирован по каждой категории работников в 
соответствующих отраслях исходя из необходимости обеспечения достижения 100 % 
целевых ориентиров, рассчитанных исходя из уровня фактически сложившейся в регионе 
среднемесячной заработной платы работников в 2025 году.  

С учетом действующего отраслевого регулирования систем оплаты труда расчеты 
размера повышения заработной платы по каждой категории работников осуществлены 
исполнительными органами Забайкальского края. 

По данным пояснительной записки к проекту Закона, по состоянию на 1 января 2026 
года среднесписочная численность отдельных категорий работников в Забайкальском крае, 
на которых распространяется действие данного проекта Закона составляет 24 466 человек.  

Согласно финансово-экономическому обоснованию (далее – ФЭО) к проекту Закона, 
дополнительная потребность на повышение заработной платы «указных» категорий 
работников составит 1 031,3 млн. рублей, в том числе на работающих в медицинских 
организациях системы ОМС – 82,9 млн. рублей. По информации разработчика, в бюджете 
Забайкальского края средства на повышение заработной платы «указным» категориям 
работников предусмотрены.  

Повышение заработной платы в муниципальных учреждениях будет обеспечено за счет 
дополнительной финансовой помощи из бюджета края и собственных доходов бюджетов 
муниципальных образований.  
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В соответствии с данными пояснительной записки к проекту закона Забайкальского края 
«О бюджете Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», 
бюджетные ассигнования на обеспечение выплаты заработной платы работникам бюджетной 
сферы в 2026 году зарезервированы.  

В связи с тем, что пояснительная записка и ФЭО к проекту Закона не содержат расчёта 
дополнительной потребности на повышение заработной платы «указных» категорий 
работников, оценить достаточность средств, предусмотренных в бюджете Забайкальского 
края на повышение заработной платы «указным» категориям работников, не представляется 
возможным.  

Учитывая, что в целях исполнения требований Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 
политики», Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761 «О 
Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и Указа Президента 
Российской Федерации от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации 
государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей» необходимо повышение заработной платы «указных» категорий работников, 
Контрольно-счетная палата Забайкальского края поддерживает концепцию проекта Закона.  

Проект Закона не противоречит требованиям правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения. Заключение направлено в Законодательное Собрание 
Забайкальского края. 

• О внесении изменений в статью 5 Закона Забайкальского края «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов Забайкальского края отдельными государственными 
полномочиями по обеспечению отдыха, организации и обеспечению оздоровления детей 
в каникулярное время»  

Проектом Закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 25 декабря 2018 
года № 1676-ЗЗК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Забайкальского края отдельными государственными 
полномочиями по обеспечению отдыха, организации и обеспечению оздоровления детей в 
каникулярное время» (далее – Закон № 1676-ЗЗК) изменения в части увеличения размера 
норматива частичной оплаты стоимости путевки за счет средств бюджета Забайкальского 
края. Проектом Закона предлагается установить следующие размеры норматива частичной 
оплаты стоимости путевки за счет средств бюджета края: 

1) в муниципальные стационарные загородные детские оздоровительные лагеря – 
 673 рубля в сутки на 1 ребенка, но не более 18 дней (действующий норматив – 645 рублей); 

2) в муниципальные детские оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей – 
198 рублей в сутки на 1 ребенка, но не более 18 дней (действующий норматив – 168 рублей);  

3) в муниципальные детские лагеря палаточного типа – 469 рублей в сутки на 1 ребенка, 
но не более 7 дней (действующий норматив – 450 рублей).  

По информации разработчика проекта Закона – Министерства образования 
Забайкальского края, изложенной в пояснительной записке, финансирование по нормативу 
направляется на оплату питания и заработную плату персонала. При организации 
трехразового питания (завтрак, обед, ужин) недостаточно установленного норматива в 
размере 168 рублей вследствие увеличения стоимости продуктов в среднем на 6 %. Кроме 
того, учтено повышение заработной платы в связи с ростом МРОТ на 20,7 %. Родительская 
плата носит незначительный характер и направляется на организацию культурно-массовых 
мероприятий.  

Проект Закона не противоречит требованиям правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения. Заключение направлено в Законодательное Собрание 
Забайкальского края. 
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- экспертиза 7 проектов постановлений Правительства Забайкальского края: 
• О внесении изменений в Стратегические приоритеты государственной 

программы Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края»  
Проектом постановления предлагается раздел 4 госпрограммы «Задачи 

государственного управления, способы их эффективного решения в сфере реализации 
государственной программы» изложить в соответствии с пунктом 11 Методических 
рекомендаций по разработке, реализации и мониторингу государственных программ 
Забайкальского края, утвержденных приказом Министерства по социальному, 
экономическому, инфраструктурному, пространственному планированию и развитию 
Забайкальского края от 23 июня 2025 года, дополнить показателями и целевыми значениями, 
направленными на достижение национальных целей развития Российской Федерации.  

В результате экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, нарушений 
требований бюджетного законодательства не выявлено. Заключение направлено в 
Министерство образования Забайкальского края. 

• О внесении изменений в пункт 1 раздела 4 стратегических приоритетов 
государственной программы Забайкальского края «Совершенствование 
государственного управления Забайкальского края»  

Проектом постановления предусматривается исключение задачи «Проведение 
мероприятий по развитию системы управления кадрового потенциала с использованием 
информационных технологий», которая предусмотрена пунктом 1 раздела 4 госпрограммы. 
В 2024 - 2025 годах на реализацию указанных мероприятий средства не выделялись, с 2026 
года реализация мероприятий планируется за счет КПМ № 1 «Развитие государственной 
гражданской службы и резерва управленческих кадров Забайкальского края». 

 В результате экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, нарушений 
требований бюджетного законодательства не выявлено. Заключение направлено в 
Управление проектной деятельностью (проектный офис Забайкальского края). 

• О внесении изменений в стратегические приоритеты государственной 
программы Забайкальского края «Содействие занятости населения» 

Проектом постановления предлагается:  
1) раздел 1 госпрограммы «Оценка текущего состояния сферы реализации 

государственной программы» актуализировать с учетом показателей, сложившихся по 
состоянию на 1 января 2026 года; 

2)  разделы 2 «Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации 
государственной программы» и 3 «Сведения о взаимосвязи государственной программы со 
стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ 
Российской Федерации» госпрограммы актуализировать с учетом действующего 
законодательства;  

3)  раздел 4 госпрограммы «Задачи и цели государственного управления, способы их 
эффективного решения в сфере реализации государственной программы» изложить в 
соответствии с пунктом 11 Методических рекомендаций по разработке, реализации и 
мониторингу государственных программ Забайкальского края, утвержденных приказом 
Министерства по социальному, экономическому, инфраструктурному, пространственному 
планированию и развитию Забайкальского края от 23 июня 2025 года № 3-НПА, и дополнить 
задачами и показателями, направленными на достижение национальной цели развития 
Российской Федерации «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 
благополучия людей, поддержка семьи».  

В результате экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, нарушений 
требований бюджетного законодательства не выявлено. Заключение направлено в 
Департамент труда и занятости Забайкальского края. 
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• О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края» 

Проектом постановления предусматриваются изменения, вносимые в Стратегические 
приоритеты государственной программы, а также в Порядок предоставления и распределения 
субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных образований 
Забайкальского края на софинансирование расходных обязательств, возникающих при 
реализации проектов по комплексному развитию территорий, являющийся приложением к 
государственной программе (далее – Порядок) в целях приведения последних в соответствие 
с действующим законодательством.  

По результатам экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, 
Контрольно-счетная палата Забайкальского края отмечает следующее. 

Проект постановления не в полной мере соответствует требованиям, установленным 
Методическими рекомендациями по разработке, реализации и мониторингу государственных 
программ Забайкальского края, утвержденных приказом Министерства по социальному, 
экономическому, инфраструктурному, пространственному планированию и развитию 
Забайкальского края от 23 июня 2025 года в части содержания Стратегических приоритетов 
государственных программ в следующих разделах: 

1) в разделе 1 «Оценка текущего состояния сферы реализации государственной 
программы» отсутствуют сведения о ключевых конкурентных преимуществах 
Забайкальского края в сфере реализации государственной программы; 

 2) в разделе 2 «Приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации 
государственной программы» отсутствует информация о влиянии реализации 
государственной программы на достижение национальных целей развития Российской 
Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года 
 № 309, а также не отражены ключевые особенности социально-экономического развития 
Забайкальского края в сфере реализации государственной программы.  

В соответствии с пунктом 5 Правил формирования, предоставления и распределения 
субсидий из бюджета Забайкальского края местным бюджетам, утвержденных 
постановлением Правительства Забайкальского края от 14 февраля 2017 года № 29 (далее – 
Правила № 29) нормативные правовые акты Правительства Забайкальского края, 
устанавливающие порядки предоставления и распределения каждой субсидии принимаются 
в соответствии с Правилами № 29. 

В рамках проведения экспертизы Проекта постановления установлено, что Порядок не 
в полной мере соответствует требованиям, установленным Правилами № 29. Так, Порядок не 
содержит следующие положения, предусмотренные Правилами № 29: 

- объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального образованиями на 
финансовое обеспечение расходного обязательства муниципального образования, 
софинансируемого за счет субсидии, утверждается решением представительного органа 
муниципального образования о бюджете муниципального образования (определяется 
сводной бюджетной росписью муниципального образования) исходя из необходимости 
достижения установленных соглашением значений результатов использования субсидии 
(пункт 10 Правил № 29);  

- ответственным за определение объема средств, подлежащего возврату из бюджета 
муниципального образования бюджет Забайкальского края при нарушении обязательств, 
предусмотренных соглашением, является главный распорядитель (пункт 19 Правил № 29); 

- главный распорядитель в случае выявления нарушений муниципальными 
образованиями обязательств, предусмотренных пунктом 41 Порядка, не позднее 15 марта, 
следующего за годом предоставления субсидии, направляет муниципальному образованию 
уведомление о выявлении указанных нарушений и о необходимости принятия мер по 
устранению выявленных нарушений.  
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В случае если муниципальным образованием в срок до 1 апреля года, следующего за 
годом представления субсидии, меры по устранению нарушений обязательств, 
предусмотренных соглашением, не приняты, главный распорядитель представляет в 
Министерство финансов Забайкальского края информацию о выявленных нарушениях для 
принятия мер ответственности, предусмотренных порядком предоставления (пункт 20 
Правил № 29). 

Вместе с тем, согласно пункту 30 Порядка распределение субсидии между 
муниципальными образованиями утверждается законом Забайкальского края о бюджете 
Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период, что противоречит 
положению пункта 11 Правил № 29. 

Согласно Проекту постановления требование о предоставлении определенных 
документов (копии решения о комплексном развитии территории, в границах которой 
планируется строительство объектов, указанных в пункте 3 настоящего Порядка (за 
исключением, когда комплексное развитие территории осуществляется по инициативе 
правообладателя), копии договора о комплексном развитии указанной территории и (или) 
копии указанного в части 5 статьи 71 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
соглашения, заключенных в целях реализации указанного решения) утрачивает силу 
(подпункт 4 пункта 11 Порядка).  

При этом, согласно Правилам предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование 
расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации 
проектов по комплексному развитию территорий, являющихся приложением № 26 к 
государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1710 
(далее – Правила № 26), указанное требование сохраняется (подпункт «е» пункта 9, подпункт 
«д» пункта 91 Правил № 26) в части предоставления документов при планировании 
направления субсидии на цели, предусмотренные подпунктами «а» - «в», «д» пункта 8 
Правил № 26. 

Кроме того, разработчику Проекта постановления необходимо внести изменения в 
следующие пункты Порядка: 

- в пункте 4 слова «осуществляет Министерство строительства, дорожного хозяйства и 
транспорта Забайкальского края» заменить словами «осуществляет Министерство 
строительства Забайкальского края»;  

- в пункте 10, абзаце первом пункта 14, абзаце втором и третьем пункта 16, абзаце 
третьем пункта 17 Порядка слова «пунктами 11 и 12» заменить словами «пунктами 11, 12 и 
121».  

В результате экспертизы в части установленных полномочий, Контрольно-счетная 
палата Забайкальского края сделала вывод, что представленный проект нуждается в 
доработке. Заключение направлено в Министерство строительства Забайкальского края. 

• О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае» 

Проектом постановления предусматривается:  
внесение изменений в Стратегические приоритеты государственной программы;  
уточнение Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета 

Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских 
округов Забайкальского края на реализацию отдельных мероприятий Плана социального 
развития центров экономического роста Забайкальского края, являющегося  
приложением № 1 к государственной программе, Порядка предоставления и распределения 
субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, 
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муниципальных и городских округов Забайкальского края на государственную поддержку 
организаций, входящих в систему спортивной подготовки, являющегося приложением № 2 к 
государственной программе, Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета 
Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских 
округов Забайкальского края в целях софинансирования расходных обязательств 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края по 
приобретению спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций 
дополнительного образования со специальным наименованием «спортивная школа», 
использующих в своем наименовании слово «олимпийский» или образованные на его основе 
слова или словосочетания, в нормативное состояние, являющегося приложением № 3 к 
государственной программе;  

включение в государственную программу Порядка предоставления и распределения 
субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Забайкальского края в целях софинансирования 
расходных обязательств муниципальных районов, муниципальных и городских округов 
Забайкальского края на оказание поддержки работникам отрасли физической культуры и 
спорта, прибывшим (переехавшим) на работу в населенные пункты Забайкальского края с 
числом жителей до 50 тысяч человек, являющегося приложением № 8 к государственной 
программе (далее – Приложение № 8). 

По результатам экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, 
Контрольно-счетная палата Забайкальского края отмечает следующее:  

1. В соответствии с пунктом 2 Порядка разработки, формирования, реализации, 
мониторинга и проведения оценки эффективности государственных программ, 
утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2013 года 
№ 600 (далее – Порядок № 600) государственная программа Забайкальского края 
представляет собой документ стратегического планирования, обеспечивающий достижение 
приоритетов и целей государственной политики по соответствующим направлениям 
социально-экономического развития, определенным в Стратегии № 272, документах 
стратегического планирования Российской Федерации и Забайкальского края и иных 
нормативных правовых актах. Согласно пункту 17 Порядка № 600 цель государственной 
программы формулируется с указанием целевого значения показателя, отражающего 
конечный социально-экономический эффект от реализации государственной программы.  

Проектом постановления установлено планируемое целевое значение показателя 
государственной программы к 2035 году, а также ожидаемые итоги реализации 
государственной программы – «Доля граждан, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом – 70 %». Стратегией 2035 значение результата показателя «Доля 
граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом» установлено 73 
%. Таким образом, значения показателей цели и ожидаемых итогов в Проекте постановления 
не увязаны со Стратегией 2035, что не позволяет в полной мере обеспечить достижение целей 
государственной политики по направлению «Физическая культура и спорт» социально-
экономического развития Забайкальского края.  

2. В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
пунктом 2 статьи 13 Закона Забайкальского края от 20 декабря 2011 года № 608-ЗЗК «О 
межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» постановлением Правительства 
Забайкальского края от 14 февраля 2017 года № 29 утверждены Правила формирования, 
предоставления и распределения субсидий из бюджета Забайкальского края местным 
бюджетам (далее – Правила № 29). Предлагаемое Проектом постановления Приложение № 8 
не соответствует Правилам № 29 по следующим параметрам: 

а) согласно подпункту 4 пункта 6 Правил № 29 порядки предоставления субсидий 
должны содержать методику распределения субсидий между муниципальными 
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образованиями. В случае предоставления субсидии одному муниципальному образованию 
под указанной методикой понимается методика определения объема субсидии 
муниципальному образованию. Предлагаемая пунктом 12 Приложения № 8 методика 
распределения субсидии отражает методику определения размера субсидии для одного 
муниципального образования и не является методикой распределения между 
муниципальными образованиями;  

б) согласно подпункту 5 пункта 6 Правил № 29 порядки предоставления субсидий 
должны содержать размер предельного уровня софинансирования Забайкальским краем (в 
процентах) объема расходного обязательства муниципального образования. Пунктом 5 
Приложения № 8 предлагается установление предельного уровня софинансирования 
Забайкальским краем объема расходных обязательств муниципальных образований 
Забайкальского края ежегодно приказом Министерства финансов Забайкальского края, что 
не соответствует подпункту 5 пункта 6 Правил № 29. Кроме того, пунктом 6 приложения № 
1 к Правилам № 29 определено, что в случае предоставления субсидии на конкурной основе 
уровень софинансирования определяется в соответствии с условиями конкурса, но не более 
99 процентов от общего объема средств. Условия предоставления субсидии по 
государственной программе представлены в пункте 7 Приложения № 8 и не содержат условий 
определения уровня софинансирования.  

3. Установленный пунктом 17 Приложения № 8 результат использования субсидии не 
является количественно измеримым итогом деятельности, что требуется в соответствии с 
пунктом 3 Порядка № 600. В этой связи представляется целесообразным определение 
результата как «Количество работников сферы физической культуры и спорта, которым 
представлены единовременные компенсационные выплаты в рамках реализации программы 
«Земский тренер».  

4. В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, 
выявлены признаки наличия коррупциогенных факторов. Пункты 9, 13, 15 Приложения № 8 
предполагают широту дискреционных полномочий, а именно – неопределенность условий и 
оснований для принятия решения о распределении субсидии, а также чрезмерную свободу 
подзаконного нормотворчества, характеризующуюся необходимостью принятия множества 
дополнительных к предлагаемому в Приложении № 8 порядку подзаконных актов 
Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края в части установления 
критериев, сроков и документов.  

5. Пунктом 4 Приложения № 8 установлено, что субсидия предоставляется на 
конкурсной основе, вместе с тем, в предлагаемом Проекте постановления отсутствует 
механизм конкурсного распределения субсидии между муниципальными образованиями, не 
определены сроки проведения конкурса, а также его условия и критерии отбора.  

6. В Проекте постановления при описании приоритетов и целей государственной 
политики в сфере реализации государственной программы неверно указаны реквизиты 
Закона Российской Федерации от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации».  

В результате экспертизы в части установленных полномочий, Контрольно-счетная 
палата Забайкальского края сделала вывод, что представленный проект нуждается в 
доработке. Заключение направлено в Министерство физической культуры и спорта 
Забайкальского края. 

• О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края, 
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утвержденную постановлением Правительства Забайкальского края от 22 июля 2014 
года № 407» 

Проектом постановления предлагается:  
1. Внесение изменений в стратегические приоритеты госпрограммы согласно 

положениям Методических рекомендаций по разработке, реализации и мониторингу 
государственных программ Забайкальского края, утвержденных приказом Минплана  
от 23 июня 2025 года, а также актуализация раздела 1 «Оценка текущего состояния сферы 
реализации государственной программы Забайкальского края».  

2. Внесение изменений в Порядок предоставления и распределения субсидий из 
бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов Забайкальского края на финансовое обеспечение реализации мероприятия 
по созданию источников наружного противопожарного водоснабжения в соответствии с 
постановлением Правительства Забайкальского края от 23 сентября 2025 года № 518, 
согласно которому Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности 
Забайкальского края упразднен, полномочия переданы Министерству лесного хозяйства и 
пожарной безопасности Забайкальского края.  

В результате экспертизы, проведенной в части установленных полномочий, нарушений 
требований бюджетного законодательства не выявлено. Заключение направлено в 
Министерство лесного хозяйства и пожарной безопасности Забайкальского края. 

• О внесении изменений в Стратегические приоритеты государственной 
программы Забайкальского края «Развитие информационного общества и 
формирование электронного правительства в Забайкальском крае» 

Проектом постановления предусматриваются изменения, вносимые в Стратегические 
приоритеты государственной программы в целях приведения нормативной правовой базы 
Забайкальского края в соответствие с действующим законодательством.  

Предлагаемые Проектом постановления изменения одобрены членами управляющего 
совета по координации деятельности в рамках реализации государственной программы 
(протокол от 22 мая 2026 года № УС-73-26).  

В результате экспертизы в части закрепленных полномочий, нарушений бюджетного 
законодательства не выявлено. Заключение направлено в Министерство жилищно-
коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края. 

• Отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2024 год 
Годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2025 год представлен 

Правительством Забайкальского края в Контрольно-счетную палату Забайкальского края для 
подготовки заключения с соблюдением установленных бюджетным законодательством 
сроков.  

В соответствии с требованиями статьи 2644 БК РФ, статьи 35 Закона о бюджетном 
процессе, статьи 12 Закона о Контрольно-счётной палате Забайкальского края проведена 
внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 27 главных администраторов доходов 
бюджета, 37 главных распорядителей бюджетных средств и 2 главных администраторов 
источников финансирования дефицита бюджета края, в ходе которой выявлены финансовые 
нарушения на сумму 576 699,3 тыс. рублей, а также ряд нефинансовых нарушений и 
недостатков.  

По результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой в установленном 
порядке подготовлены и направлены заключения всем главным администраторам 
бюджетных средств.  

Одними из основных показателей, характеризующих эффективность деятельности по 
исполнению бюджета Забайкальского края, являются показатели дебиторской и 
кредиторской задолженности. Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской 
задолженности (ф.0503169) показал, что в целом за отчетный год: 
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- дебиторская задолженность уменьшилась на 1 696 397,75 тыс. рублей и составила 
184 022 131,44 тыс. рублей, в том числе: 

- просроченная задолженность в сумме 1 854 094,36 тыс. рублей (уменьшилась на 533 
198,96 тыс. рублей, или на 22,3 % по сравнению с предыдущим годом); 

- долгосрочная задолженность в сумме 70 533 205,09 тыс. рублей (уменьшилась   на   27 
076 953,60 тыс. рублей, или на 27,7 % по сравнению с уточненными показателями 
предыдущего года); 

- кредиторская задолженность составила 15 475 638,94 тыс. рублей и увеличилась по 
сравнению с предыдущим годом на 3 809 180,0 тыс. рублей, просроченная задолженность 
отсутствует. 

Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края, 
Правительство Забайкальского края. 

• Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Забайкальского края за 2025 год 

Годовая бюджетная отчетность, представленная Территориальным фондом 
обязательного медицинского страхования Забайкальского края в КСП, составлена в 
соответствии с требованиями статьи 2641 БК РФ и Инструкции о  порядке составления и 
представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении 
бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 
года № 191н (далее – Инструкция № 191н).  

Состав представленной бюджетной отчетности за 2025 год соответствует перечню форм 
отчетов, предусмотренному Инструкцией № 191н. 

Действующей редакцией Закона Забайкальского края от 26 декабря 2024 года  
№ 2460-ЗЗК «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» утверждены 
следующие показатели: 

– общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 30 429 155,0 тыс. рублей; 
– общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 31 332 039,9 тыс. рублей; 
– объем дефицита бюджета Фонда в сумме 902 884,9 тыс. рублей.  
По результатам экспертизы установлено, что бюджет Фонда исполнен по доходам в 

сумме 30 428 278,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 29 623 272,8 тыс. рублей с профицитом 
в сумме 805 005,2 тыс. рублей. 

Годовая бюджетная отчетность Фонда за 2025 год по составу, структуре и содержанию 
соответствует установленным требованиям. По результатам экспертно-аналитического 
мероприятия фактов неполноты и недостоверности годовой бюджетной отчетности за 2025 
год не выявлено. 

 


