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Тезисы к Отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края за 2025 год

Слайд 1.  Заставка
Представляю вашему вниманию итоги работы Контрольно-счётной палаты за 2025 год. В отчётном периоде были выполнены все поставленные задачи, проведены все запланированные мероприятия. 
Отчет о деятельности направлен в Законодательное Собрание в установленные законодательством сроки, поэтому я обозначу основные моменты. 
Слайд 2. Приоритеты
Основными приоритетами в работе были вопросы реализации национальных целей, поставленных в Указе Президента России, и ряд важных социальных вопросов, связанных с реализацией государственных программ и региональных проектов Забайкальского края, в том числе решение таких социально значимых проблем как эффективность мер, направленных повышение оплаты труда работников социальной сферы региона; поддержка малого и среднего предпринимательства; решение проблем, связанных с «мусорной реформой» и другие.
 В числе приоритетных направлений аудита находились вопросы, связанные со строительством и капитальным ремонтом социальных объектов; благоустройством общественных территорий; с развитием транспортной системы в регионе; с использованием недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности; исполнением концессионных соглашений, и другими значимыми вопросами. 

Так, в целях достижения целевых показателей и задач в рамах национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» в течение отчетного периода проведено 5 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; в рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» проведено 3 мероприятия; в рамках «Экологического благополучия» - 
5 мероприятий и «Устойчивая и динамичная экономика» проведено 7 мероприятий. Практически каждая проверка закончилась нашими предложениями и рекомендациями, а именно была результативной. 
Перечисленные приоритеты сохранят свою актуальность и в 2026 году.
Слайд 3. Основные итоги
Всего в отчетном периоде должностными лицами КСП проведено 176 мероприятий, из них 17 контрольных, 46 экспертно-аналитических мероприятий, а также проведена экспертиза 113 проектов законодательных и иных нормативных правовых актов. 
При этом, более 70 процентов проверочных мероприятий проведены по поручениям и обращениям. Так, были учтены предложения Счетной палаты Российской Федерации, Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края, а также требования правоохранительных органов и обращения граждан. 
В 2025 году по поручению депутатов проведено 12 мероприятий по таким актуальным вопросам как эффективность мер государственной поддержки, направленных на развитие туризма, промышленности и агропромышленного комплекса; осуществлен мониторинг объектов незавершенного строительства и предоставления налоговых льгот; проверены вопросы организации отдыха и оздоровления детей, а также  строительство физкультурно-оздоровительного комплекса «Мегаспорт» в посёлке Карымское и другие вопросы. 
Такие мероприятия как: Оценка эффективности использования средств обязательного медицинского страхования при осуществлении деятельности отдельными медицинскими организациями и проверка мероприятий по содержанию автомобильных дорог, включая уборку и очистку дорог, начатые по поручению Законодательного Собрания в 2025 году завершены уже в текущем году и будут учтены по итогам 2026 года. 
Слайд 4. Основные итоги (количество нарушений)
 Всего по результатам проведенных в 2025 году мероприятий было выявлено 946 нарушений и недостатков на общую сумму более 5,1 млрд. рублей, что превышает показатели предыдущего года в полтора раза. В структуре выявленных финансовых нарушений вырос объем неэффективного использования средств, нецелевого использования средств, а также увеличилась сумма выявленных нарушений при осуществлении государственных закупок и ведении бухгалтерского учета.
Полученных результатов удалось достичь благодаря применению инструментов риск-ориентированного подхода, повысив качество самих проверок при одновременном сокращении сроков их проведения и общего количества. Это позволило снизить нагрузку на объекты контроля, при этом усилить нашу работу именно в направлении проведения тематических мероприятий.  Также в рамках контроля мы предусмотрели возможность направления предложений и рекомендаций объектам контроля уже непосредственно в ходе проведения мероприятия, не дожидаясь его окончания, что дало возможность обеспечить своевременное принятие мер по устранению нарушений и недостатков.
Что касается структуры нарушений, то она в отчетном году изменилась и наибольшие суммы приходятся на нарушения, допущенные при осуществлении государственных закупок и ведении бухгалтерского учета, при управлении и распоряжении имуществом, а также на нарушения, связанные с неэффективным использованием средств и ресурсов.  
Какие причины продолжают влиять на наличие финансовых нарушений? Это - недостаточность нормативно-правового регулирования, недостатки при планировании бюджетных ассигнований; низкое качество формирования проектов на подготовительном этапе; проблемы межведомственного взаимодействия; недостатки организационного характера и неоперативность принятия решений, ну и, конечно, низкое качество внутреннего контроля. 
Слайд 5. (предупреждение и недопущение нарушений)
В 2025 году мы вели активную работу, направленную на предупреждение и недопущение нарушений.
Все проведенные мероприятия сопровождались рассмотрением ключевых проблем и рисков, выявлением системных проблем и причин допущенных нарушений, а также внесением конкретных предложений по устранению нарушений и совершенствованию работы в дальнейшем.
Основная цель данной работы - это выявление дополнительных резервов и экономия государственных средств, повышение устойчивости бюджетной системы и финансовая стабильность региона.
В отчетном году Палатой объектам контроля направлены представления, предписания с требованием принять меры по устранению как самих нарушений, так и условий их возникновения. На большинство из них мы получили ответы о принятых мерах. Отдельные результаты проверок остаются у нас на контроле. 
Кроме того, отчеты о результатах всех контрольных мероприятий и заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям с соответствующими предложениями и рекомендациями в течение года направлялись объектам контроля, а также для сведения и рассмотрения в Законодательное Собрание и Губернатору Забайкальского края.
Также итоги работы показывают, что существенные результаты с точки зрения профилактики нарушений и возврата средств в бюджеты всех уровней дает формирование и направление предложений и рекомендаций, по итогам проведенных мероприятий, по аналогии с установленной практикой Счетной палаты Российской Федерации. В течение отчетного периода направлено 95 рекомендаций, из них 53 исполнены и сняты с контроля. 
Ключевым показателем деятельности контрольно-счетных органов, на котором акцентированы все результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности является экономический эффект. Он отражает конкретные результаты работы, выраженные в объеме возвращённых в бюджет средств и имущества, повышении доходов бюджета и сокращении неэффективных расходов. Он достигается благодаря выполнению объектами контроля выданных нами представлений и предписаний, реализации рекомендаций, а также по итогам рассмотрения наших обращений, направленных в правоохранительные органы.
По итогам 2025 года экономический эффект составил 665 млн. рублей, что превышает показатели предыдущих лет, из них 15 млн. рублей – это непосредственно возвраты средств в доход бюджета. Необходимо отметить, что достигнутый экономический эффект — это прямое следствие совместной предметной работы в рамках контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
Слайд 6. 
По итогам работы за 2025 год необходимо отдельно отметить работу по привлечению к административной ответственности лиц, допустивших административные правонарушения. Так, в отчетном году судебными органами вынесено 20 постановлений о назначении административных наказаний по делам об административных правонарушениях, возбуждённых инспекторами КСП, в результате 20 должностных лиц привлечено к административной ответственности как в виде штрафа, так и в виде предупреждения, это значительно выше показателей предыдущих периодов.
В отчетном году продолжилось тесное взаимодействие с правоохранительными органами. В течение года сотрудники КСП приняли участие проверках, проводимых органами прокуратуры края по вопросам соблюдения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок. С каждым годом количество таких требований увеличивается. Так, в 2024 году сотрудники Палаты участвовали в двух прокурорских проверках, в 2025 году – это было участие уже в 12 проверках, за 1 квартал 2026 года поступило 4 обращения прокуратуры об участии прокурорских проверках.   
Кроме того, в рамках заключенных соглашений Палатой в правоохранительные органы направлено 23 материала по результатам проведенных мероприятий. Прокуратурой края и прокурорами районов выносились представления об устранении нарушений бюджетного законодательства и протесты на муниципальные и региональные правовые акты; привлекались к административной и дисциплинарной ответственности должностные лица.
Слайд 7. (Экспертно-аналитическая деятельность)
Значимой частью работы Палаты остается экспертно-аналитическая деятельность, позволяющая предотвращать возможные нарушения и недостатки, поэтому ей было уделено особое место.
В отчетном году специалистами КСП проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 36 заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (это одно из основных полномочий Контрольно-счетной палаты, отдельно предусмотренное федеральным законодательством). Необходимо отметить, что по результатам проведенной внешней проверки, было принято решение провести отдельные контрольные мероприятий по вопросам достоверности годовой бюджетной отчетности, в ходе которых подтвердились факты искажения годовой бюджетной отчетности на общую сумму 3,4 млрд. рублей.   
Также в отчетном периоде проведено 10 экспертно-аналитических мероприятий по актуальным темам как анализ реализации государственной программы «Управление государственной собственностью Забайкальского края» и госпрограммы «Управление государственными финансами и государственного долгом Забайкальского края»; формирование и исполнение Прогнозного плана приватизации имущества; анализ эффективности предоставления налоговых льгот и другие. По всем проведенным мероприятиям приняты соответствующие меры реагирования. По отдельным аналитическим материалам Палата продолжает осуществлять контроль по полному устранению выявленных нарушений и недостатков. 
Что касается еще одного полномочия Контрольно-счетной палаты – это экспертиза проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, то за 2025 год подготовлено 113 экспертиз нормативных правовых актов, в том числе проведено 14 заключений по результатам экспертизы законов о бюджете Забайкальского края и о бюджете ТФОМС; 57 заключений на внесение изменений в утвержденные государственные программы Забайкальского края. Кроме того, подготовлено 42 заключения по экспертизе на проекты иных законов края, вносимых в Законодательное Собрание Забайкальского края. 
Особое внимание Палата уделяла проектам НПА, способствующих повышению уровня социальной защиты граждан, введению дополнительных мер социальной поддержки и предоставлению социальных гарантий отдельным категориям граждан и другим вопросам социального характера – по этому направлению нами подготовлено 26 заключений. Также, нами проанализированы не менее важные законопроекты, которыми вносились изменения в законодательство о налогах и сборах; законопроекты, касающиеся экономического развития региона и промышленности. 
Среди типичных, отмеченных КСП недостатков и нарушений отмечалось неотражение источников финансирования и порядка исполнения видов расходных обязательств, а также отсутствие детализированных расчётов в финансово-экономических обоснованиях, не позволяющих провести полноценную финансово-экономическую экспертизу законопроектов.
Слайд 8. Взаимодействие
Еще одним важным направлением деятельности Палаты является взаимодействие с Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами других регионов, а также с муниципальными КСО, в том числе при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
Так, Контрольно-счетная палата получила огромный опыт при проведении со Счетной палатой РФ совместного контрольного мероприятия по «Аудит реализации мер, направленных на предотвращение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного характера». Результаты проведенного мероприятия вошли в итоговый отчет о результатах контрольного мероприятий Счетной палаты Российской Федерации. Такая совместная работа позволяет внедрять новые подходы к постановке целей и задач мероприятий, а также новые критерии оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, что безусловно является одним из резервов повышения результативности работы. Необходимо отметить, что профессиональный уровень наших специалистов был отмечен Счетной палатой Российской Федерации. 
В 2025 году Контрольно-счетная палата приняла участия в ежегодном конкурсе «Лучший финансовый контролёр Российской Федерации», проводимом Счетной палатой Российской Федерации, предоставив на конкурс материалы проверки «по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей». Итоги конкурса подведены: среди контрольно-счетных органов Дальневосточного федерального округа материалы нашей проверки заняли 1 место как «Лучшее контрольное мероприятие», среди контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации – мы заняли 6 место. Мы считаем, что это достойные результаты.
Также, важным блоком работы в части взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации является участие КСП в пилотном проекте по объективному мониторингу и рейтингованию деятельности региональных контрольно-счетных органов, в котором приняли участие КСО из 20 субъектов Российской Федерации, включая Контрольно-счетную палату Забайкальского края. Оценка деятельности КСО осуществлялась по 37 показателям, которые были распределены по трём ключевым блокам: качество контроля, востребованность и результативность. 
Итоги мониторинга подведены: по мнению Счётной палатой Российской Федерации деятельность КСП отмечена как положительный опыт, рекомендуемый к распространению среди региональных КСО. По итогам рейтинга Палата вошла в пятёрку лучших КСО субъектов Российской Федерации.
В 2026 году Счетная палата Российской Федерации продолжила рейтингование контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, в котором будут проанализированы показатели деятельности уже 50 региональных КСО. Перечень вопросов, входящих в рейтинг по показателям деятельности за 2025 год значительно увеличился, что позволит более обширно оценить эффективность работы региональных контрольно-счетных органов. В апреле текущего года Контрольно‑счётная палата провела масштабную работу по участию в данном рейтинге, в дальнейшем планируем провести организационно-методическую работу по совершенствованию нашей деятельности, как это требует Счетная палата Российской Федерации. 
Слайд 9. (планах и задачах)
Теперь о планах и задачах на текущий и последующие годы.
В Плане работы на 2026 год мы учли все предложения депутатов Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края, а также обращения правоохранительных органов.
Планируется продолжить комплекс мероприятий по аудиту выполнения национальных целей, поставленных в Указах Президента России, в том числе:
- в рамках национальной цели «Экологическое благополучие» - будут проведены контрольные мероприятия по строительству очистных сооружений в посёлке Тарбагатай, а также по строительству и реконструкции объектов питьевого водоснабжения; 
в рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» - планируем провести контрольные мероприятия по благоустройству «Сквера МЖК»; оценить эффективность принимаемых мер, направленных на переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания; проверить эффективность принимаемых мер по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог регионального и местного значения. Кроме того, проверим строительство реконструкцию и капитальный ремонт отдельных объектов социальной сферы;
- для достижения национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» внешним государственным финансовым контролем будут охвачены средства, выделенные на организацию питания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; средства, направленные на закупку и монтаж оборудования для создания «умных» спортивных площадок в рамках реализации регионального проекта «Бизнес-спринт»; а также бюджетные инвестиции в соответствии с концессионными соглашениями на создание и эксплуатацию объектов спортивной инфраструктуры;
- в целях достижения национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика» в 2026 году будет дана оценка реализации мероприятий по выплате субсидий на развитие фермерских хозяйств и за добытых волков; планируется провести анализ формирования и реализации новых инвестиционных проектов, высвобождаемых на условиях реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам;
- в рамках национальной цели «Технологическое лидерство» будет дана оценка эффективности мер на развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Кроме того, в течение года к нам поступают требования правоохранительных органов о проведении проверочных мероприятий, а также обращения граждан, на которые Контрольно-счетная палата уделяет особое внимание. Как показывает практика тематики поступивших обращений самая разнообразная. При этом, актуальными остаются вопросы в социальной сфере (строительство и капитальный ремонт объектов социальных организаций); в сфере жилищно-коммунального хозяйства – благоустройство дорог, регулирования цен (тарифов), а также обращение с твердыми коммунальными отходами; в сфере экономики и управлении – деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, бюджетных учреждений, направленная на улучшение качества жизни населения и другие значимые для населения вопросы.
Приоритетным в текущем году остается осуществление анализа принятых органами власти мер, направленных на устранение ранее выявленных нарушений и недостатков. 
Планируем также продолжить взаимодействие с нашими коллегами со Счетной палаты Российской Федерации, региональными и муниципальными контрольно-счетными органами.
Важным направлением в целях достижения результатов является совершенствование работы Палаты. Прежде всего - это обучение и профессиональная переподготовка сотрудников. Сейчас мы активно принимаем участие во всех проводимых Счетной палатой РФ вебинарах, обучающих семинарах посредством удалённого доступа. Однако проблемным остается вопрос обучение инспекторского состава по направлению «Сметное дело», с связи с ограниченными финансовыми возможностями.
Уважаемый Юрий Михайлович, Викторович, уважаемые депутаты! Как видите, мы стараемся охватить все направления деятельности, в полном объеме реагируем на все поступившие запросы. Коллеги, считаем важным усилить наше взаимодействие. Предлагаем чаще использовать результаты наших проверок в работе профильных комитетов с приглашением представителей органов исполнительной власти и специалистов КСП. Мы открыты для вас, готовы участвовать в заседаниях комитетов Законодательного Собрания, давать оценки, комментарии по ряду материалов, решать вопросы и проблемы общими совместными усилиями. 
Слайд 10. (Подписки)
Предлагаю присоединиться к каналам сможете получить оперативную информацию из первых рук.
Еще раз благодарю за взаимодействие и поддержку. Спасибо за внимание!
