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1. Общие положения 
 

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля  
112 «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Забайкальского края за отчетный финансовый год» (далее – Стандарт) 
разработан на основании статьи 11 Федерального закона от 7 февраля 2011 
года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий 
и муниципальных образований», статьи 25 Закона Забайкальского края от 2 
ноября 2011 года № 579-ЗЗК «О Контрольно-счетной палате Забайкальского 
края», Общих требований к стандартам внешнего государственного и 
муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных  
Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17 октября 
2014 года №47К (993)). 

1.2. Стандарт разработан с учетом положений Стандарта внешнего 
государственного аудита (контроля) Счетной палаты Российской Федерации 
СГА 205 «Последующий контроль за исполнением бюджетов 
государственных внебюджетных фондов» (утв. Коллегией Счетной палаты 
РФ, протокол от 26 ноября 2010 года № 57К (759)), международных 
стандартов в области государственного контроля, аудита и финансовой 
отчетности. 

1.3. Стандарт разработан для использования сотрудниками Контрольно-
счетной палаты Забайкальского края (далее - Контрольно-счетная палата) при 
организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Забайкальского края (далее – ТФОМС), подготовки заключения Контрольно-
счетной палаты на отчет об исполнении бюджета ТФОМС и заключения 
Контрольно-счетной палаты на проект закона об исполнении бюджета 
ТФОМС. 

1.4. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур 
организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета ТФОМС, подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на 
отчет об исполнении бюджета ТФОМС и заключения Контрольно-счетной 
палаты на проект закона об исполнении бюджета ТФОМС. 

1.5. Задачами Стандарта являются: 
унификация требований к подготовке и проведению внешней проверки 

годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС, подготовке заключения на 
отчет об исполнении бюджета ТФОМС; подготовке, заключения Контрольно-
счетной палаты на проект закона края об исполнении бюджета ТФОМС; 

обеспечение рациональной организации проведения комплекса 
мероприятий по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета 
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ТФОМС; подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на отчет об 
исполнении бюджета ТФОМС; подготовке заключения Контрольно-счетной 
палаты по результатам экспертизы проекта закона Забайкальского края об 
исполнении бюджета ТФОМС; 

внедрение в практику осуществления внешнего государственного 
финансового контроля научных достижений и новых технологий,  

снижение рисков внешнего государственного финансового контроля,  
повышение профессионализма сотрудников Контрольно-счетной 

палаты, способствование соблюдению ими этических норм,  
повышение качества деятельности Контрольно-счетной палаты,  
укрепление независимого статуса и общественного престижа органов 

государственного финансового контроля. 
1.6. При выполнении требований настоящего стандарта сотрудники 

Контрольно-счетной палаты должны руководствоваться положениями: 
Конституции Российской Федерации,  
Бюджетного кодекса Российской Федерации,  
Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований»,  

Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»,  

Устава Забайкальского края,  
Закона Забайкальского края от 2 ноября 2011 года № 579-ЗЗК «О 

Контрольно-счетной палате Забайкальского края»,  
Закона Забайкальского края от 25 июля 2008 года № 18-ЗЗК «О 

противодействии коррупции в Забайкальском крае»,  
Закона Забайкальского края от 7 апреля 2009 года № 155-ЗЗК «О 

бюджетном процессе в Забайкальском крае»,  
иных нормативных правовых актов,  
Кодекса этики и служебного поведения работников контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и федеральных территорий, 
утвержденного решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной 
палате Российской Федерации от 20 декабря 2018 года;  

Регламента Контрольно-счетной палаты, иных правовых актов 
Контрольно-счетной палаты. 

1.7. В случае противоречия настоящего стандарта и иного стандарта 
внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной 
палаты применению подлежат положения настоящего специализированного 
стандарта. 

1.8. Используемые в настоящем стандарте понятия и термины, если иное 
не предусмотрено стандартом, применяются в том значении, в каком они 
используются в нормативных правовых актах, приведенных в пункте 1.6. 
настоящего стандарта.    
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1.9. Решения по вопросам проведения комплекса мероприятий по 
внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС, 
оформлению заключения по ее результатам; подготовки, рассмотрения и 
подписания заключения Контрольно-счетной палаты на проект закона края об 
исполнении бюджета ТФОМС, неурегулированным нормативными 
правовыми актами, настоящим стандартом и иными правовыми актами 
Контрольно-счетной палаты, принимаются председателем Контрольно-
счетной палаты или уполномоченным им лицом.   

 

2. Основы проведения внешней проверки годового отчета об 
исполнении бюджета ТФОМС 

 
 2.1. Целью проведения внешней проверки отчета об исполнении 

бюджета ТФОМС является установление полноты и достоверности 
показателей годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС.  

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
ТФОМС являются: 

определение соответствия действующему законодательству годового 
отчета об исполнении бюджета ТФОМС, а также документов и материалов, 
представляемых одновременно с ним в Законодательное Собрание; 

определение обоснованности, целесообразности и достоверности 
показателей, содержащихся в годовом отчете об исполнении бюджета 
ТФОМС, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в 
Законодательное Собрание; 

подготовка заключения Контрольно-счетной палаты.  
2.2. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета ТФОМС являются: 
годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС; 
документы и материалы, представляемые одновременно с годовым 

отчетом в Законодательное Собрание; 
иные документы и материалы, представленные по запросу Контрольно-

счетной палаты. 
2.3. При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета ТФОМС особое внимание уделяется: 
анализу межбюджетных отношений; 
анализу эффективного расходования средств ТФОМС; 
реализации текстовых статей, содержащихся в законе о бюджете 

ТФОМС; 
анализу соответствия годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС 

нормам и положениям Бюджетного кодекса, иным нормативным правовым 
актам.  
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3. Основные этапы проведения внешней проверки годового отчета об 
исполнении бюджета ТФОМС. Порядок подготовки, рассмотрения, 

подписания и направления в Законодательное Собрание 
Забайкальского края и Правительство Забайкальского края 

заключения Контрольно-счетной палаты на отчет об исполнении 
бюджета ТФОМС  

3.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
ТФОМС осуществляется исходя из установленных законодательством 
Забайкальского края этапов и сроков бюджетного процесса в части 
формирования отчета об исполнении бюджета ТФОМС за отчетный 
финансовый год и предусматривает следующие этапы: 

I этап 
анализ нормативной правовой базы, регулирующей деятельность по 
обязательному медицинскому страхованию; 
анализ основных характеристик бюджета ТФОМС;  
направление запросов в ТФОМС (при необходимости). 

  

 

II этап 
анализ и оценка показателей доходов и расходов годового отчета об 
исполнении бюджета ТФОМС; 
анализ межбюджетных отношений с участием бюджета ТФОМС; 
анализ остатка средств по состоянию на конец отчетного года в сравнении с 
показателями предыдущего отчетного года; 
анализ профицита бюджета ТФОМС (в случае утверждения бюджета ТФОМС 
с профицитом); 
анализ источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС (в случае 
утверждения бюджета ТФОМС с дефицитом); 
анализ нормированного страхового запаса финансовых средств ТФОМС; 
исполнение текстовых статей закона о бюджете ТФОМС; 
анализ иных показателей (при необходимости). 
 

III этап 
подготовка проекта Заключения Контрольно-счетной палаты на годовой 
отчет об исполнении бюджета ТФОМС; 

 

рассмотрение проекта заключения Контрольно-счетной палаты на годовой 
отчет об исполнении бюджета ТФОМС на Коллегии Контрольно-счетной 
палаты (в случаях, установленных Регламентом Контрольно-счетной 
палаты) и направление заключения в Законодательное Собрание и 
Правительство Забайкальского края. 
 

3.2. При составлении заключения на годовой отчет об исполнении 
бюджета ТФОМС должна быть обеспечена объективность, обоснованность, 
системность, четкость, лаконичность и доступность изложения. 
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Подготовка заключения осуществляется на основе: 
результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

ТФОМС; 
результатов предварительного контроля за исполнением бюджета 

ТФОМС. 
 Заключение Контрольно-счетной палаты на проект Закона края об 

исполнении бюджета ТФОМС включает следующие основные положения: 
оценка исполнения закона о бюджете ТФОМС за отчетный 

финансовый год в разрезе доходов и расходов бюджета ТФОМС с учетом 
изменений и дополнений; 

анализ соответствия показателей исполнения бюджета ТФОМС Закону 
края о бюджете ТФОМС; 

анализ соблюдения ТФОМС нормативных правовых актов по 
обязательному медицинскому страхованию; 

анализ исполнения Закона края о бюджете ТФОМС в разрезе 
текстовых статей; 

анализ качества финансового менеджмента органа управления 
ТФОМС, в том числе по качеству планированию и исполнения доходов, 
расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
ТФОМС; 

анализ организации и эффективности внутреннего финансового 
контроля в органе управления ТФОМС; 

выводы и предложения. 
Заключение может включать иные вопросы, которые относятся к 

исполнению бюджета ТФОМС.    
Проект заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчет об 

исполнении бюджета ТФОМС рассматривается Председателем Контрольно-
счетной палаты и (или) уполномоченными им лицами. В случаях, 
предусмотренных Регламентом Контрольно-счетной палаты, проект 
заключения передается на рассмотрение Коллегии Контрольно-счетной 
палаты.  

При наличии замечаний и предложений проект заключения 
дорабатывается   направлением, возглавляемым аудитором, за которым 
закреплено его составление. 

После доработки заключение Контрольно-счетной палаты на годовой 
отчет об исполнении бюджета ТФОМС подписывается Председателем 
Контрольно-счетной палаты и направляется в Законодательное Собрание и 
Правительство Забайкальского края, в сроки, установленные нормативными 
правовыми актами Забайкальского края. 

4. Порядок подготовки, рассмотрения, подписания и направления в 
Законодательное Собрание Забайкальского края заключения 

Контрольно-счетной палаты на проект закона Забайкальского 
края об исполнении бюджета ТФОМС  
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4.1. Результаты проведения экспертизы проекта Закона края об 
исполнении бюджета ТФОМС отражаются в заключении Контрольно-счетной 
палаты на проект закона Забайкальского края об исполнении бюджета 
ТФОМС.  

4.2.  При составлении заключения должна быть обеспечена 
объективность, обоснованность, системность, четкость, лаконичность и 
доступность изложения. 

4.3. Подготовка заключения осуществляется на основе: 
результатов внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

ТФОМС; 
результатов предварительного контроля за исполнением бюджета 

ТФОМС. 
4.4.  Проект заключения Контрольно-счетной палаты рассматривается 

Председателем Контрольно-счетной палаты и (или) уполномоченными им 
лицами. В случаях, предусмотренных Регламентом Контрольно-счетной 
палаты, заключение передается на рассмотрение Коллегии Контрольно-
счетной палаты. 

Заключения Контрольно-счетной палаты подписывается Председателем 
Контрольно-счетной палаты и направляется в Законодательное Собрание 
Забайкальского края, в сроки, установленные нормативными правовыми 
актами Забайкальского края. 
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