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Контрольно-счетная палата Забайкальского края является постоянно 
действующим органом внешнего государственного финансового контроля, 
подотчётным Законодательному Собранию Забайкальского края, обладает 
организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою 
деятельность самостоятельно. 

Подготовка ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Забайкальского края (далее – КСП, Контрольно-счетная палата) предусмотрена 
законодательством1 и направлена на информирование органов власти и жителей 
Забайкальского края об основных результатах работы КСП.  

Структура и содержание отчета определены и соответствуют Стандарту 
внешнего государственного финансового контроля «Порядок подготовки отчета 
о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края»2. 

Настоящий отчет содержит обобщенную информацию об основных 
направлениях деятельности КСП в 2025 году, в том числе характеристику 
результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий, основные выводы, рекомендации и предложения по результатам 
деятельности, а также о планируемых направлениях работы на 2026 год. 

Основной целью деятельности Контрольно-счетной палаты стало активное 
содействие законному и эффективному управлению государственными 
ресурсами как необходимому условию устойчивого развития Забайкальского 
края и повышения качества жизни населения региона.  

В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла контрольную, 
экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, 
обеспечивая единую систему контроля исполнения бюджета края и бюджета 
территориального фонда обязательного медицинского страхования в 
соответствии с Планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

 
1 Статья 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 
муниципальных образований», статья 28 Закона Забайкальского края от 2 ноября 2011 года № 579-ЗЗК 
«О Контрольно-счетной палате Забайкальского края». 

2   СВГ ФК 003 «Порядок подготовки годового отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Забайкальского края», утвержден приказом председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 
от 22 декабря 2014 года № 76 ОД  
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Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2025 год (далее – План 
КСП). При выборе тем мероприятий использовались принципы актуальности и 
риск-ориентированного похода, а также сделан акцент на контроле за 
расходованием средств, направленных на улучшение качества жизни в сферах 
благоустройства, экологии, образования жителей региона.  

Так, Контрольно-счетная палата провела анализ ряда важных социальных 
вопросов, связанных с реализацией государственных программ и региональных 
проектов Забайкальского края. В ходе анализа были рассмотрены следующие 
аспекты:  

- реконструкция объекта капитального строительства «Реконструкция 
очистных сооружений г. Хилок» в рамках регионального проекта «Сохранение 
озера Байкал (Забайкальский край)»;  

- создание комфортной городской среды в малых городах и исторических 
поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания 
комфортной городской среды;  

- реализация мероприятий региональной программы Забайкальского края 
«Модернизация систем коммунальной инфраструктуры (2023 - 2027 годы)»; 

- реализации мероприятий, направленных на поддержку малого и среднего 
предпринимательства, на развитие промышленности и туризма в рамках 
государственной программы Забайкальского края «Экономическое развитие»; 

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса «Мегаспорт» в 
пгт. Карымское муниципального района «Карымский район» в рамках 
реализации государственной программы Забайкальского края «Комплексное 
развитие сельских территорий»; 

- реализация мероприятий государственных программ Забайкальского края 
«Управление государственными финансами и государственным долгом 
Забайкальского края» и «Управление государственной собственностью 
Забайкальского края». 

Особое внимание в отчетном году уделено решению социально значимых 
проблем в части отдыха и оздоровления детей; проведен анализ эффективности 
мер по повышению оплаты труда работников социальной сферы, 
общеобразовательных организаций и культуры Забайкальского края; 
осуществлен мониторинг объектов незавершенного строительства и другие. 

Основные выводы и результаты по проведенным мероприятиям отражены 
в настоящем отчете.  

 

1. Основные итоги деятельности в 2025 году 

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 
2022 - 2025 годах представлены в приложении № 1 к настоящему Отчету. 

В 2025 году проведено 176 мероприятий, из них 17 контрольных 
мероприятий, 46 экспертно-аналитических мероприятий и 113 экспертиз 
проектов законодательных и иных нормативных правовых актов. 
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По различным направлениям деятельности контролем и анализом охвачено 
77 объектов (в ходе контрольных мероприятий – 34, в ходе экспертно-
аналитических мероприятий – 43), в том числе исполнительные органы края, 
территориальный фонд ОМС, органы местного самоуправления 
муниципальных образований Забайкальского края (далее – муниципальные 
образования), краевые и муниципальные получатели бюджетных средств.  

 
Сведения об основных показателях деятельности  

Контрольно-счетной палаты в 2025 году2 
 

№ 
п/п Наименование показателей 2025 год 

1. Проведено контрольных, экспертно-аналитических мероприятий и 
экспертиз проектов нормативных правовых актов, в том числе:  

176 

  1.1.    проведено контрольных мероприятий  17 
1.2. проведено экспертно-аналитических мероприятий 46 
1.3 проведено экспертиз проектов законодательных и иных 

нормативных правовых актов 113 

    2. Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
по поручениям, обращениям и запросам, в том числе: 21 

2.1 по поручению Законодательного Собрания Забайкальского края 12 
2.2 по поручению Правительства Забайкальского края 1 
2.3 по поручению Счетной палаты Российской Федерации  1 
2.4 по поручению правоохранительных органов 3 
2.5. по обращению граждан и юридических лиц 4 
3. Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, в том числе: 1 

3.1   контрольное мероприятие совместно со Счетной палатой 
Российской Федерации  1 

4. Участие в мероприятиях, проводимых иными органами, в том 
числе: 12 

4.1. проводимых правоохранительными органами 12 
5. Количество объектов в ходе проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, всего: 77 

5.1.     объектов контрольных мероприятий 34 
  5.2     объектов экспертно-аналитических мероприятий  43 

7. Объем проверенных средств (тыс. рублей) 151 118 255,0 
8. Всего выявлено финансовых нарушений в ходе осуществления 

внешнего государственного финансового контроля (тыс. рублей) 5 106 654,2 

9 Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей) 665 557,8 
10. Внесено представлений, всего  12 
10.1    количество выполненных представлений  8 
11. Направлено предписаний, всего  3 
11.1     количество выполненных предписаний 2 

 
2  Форма «Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа субъекта Российской 

Федерации за отчётный период» одобрена решением Президиума Совета контрольно-счетных органов при 
Счетной палате Российской Федерации от 12 сентября 2017 года (с изменениями от 13 декабря 2024 года) 
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№ 
п/п Наименование показателей 2025 год 

12. Количество направленных в отчетном году предложений и 
рекомендаций  95 

12.1     количество выполненных предложений и рекомендаций в 
отёчном году (в том числе направленных в предыдущие периоды)  53 

13. Количество направленных информационных писем 9 
13.1.     количество выполненных информационных писем 8 
14 Вынесено судебными органами постановлений о назначении 

административных наказаний по делам об административных 
правонарушениях, возбуждённых инспекторами КСП  

20  

15. Количество направленных материалов по нарушениям в сфере 
госзакупок в уполномоченные органы 5 

16. Направлено материалов в правоохранительные органы  23 
 

Из общего количества контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий должностными лицами Контрольно-счетной палаты в отчетном 
году по поручению и обращению: 

- Законодательного Собрания Забайкальского края проведено  
5 контрольных и 7 экспертно-аналитических мероприятий;  

- Правительства Забайкальского края – 1 контрольное мероприятие; 
- Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата РФ) – 1 

совместное контрольное мероприятие;  
- правоохранительных органов – 3 контрольных мероприятия;  
- по обращению граждан и юридических лиц – 4 контрольных 

мероприятия. 
Кроме того, в течение года Контрольно-счетная палата приняла участие в 

12 проверках, проводимых Прокуратурой Забайкальского края и Амурской 
бассейновой природоохранной прокуратурой по вопросам соблюдения 
бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в 
сфере закупок. 

Общий объем финансовых средств, проверенных в отчетном году в ходе 
внешнего государственного финансового аудита (контроля), составил          
151 118 255,0 тыс. рублей.  

По результатам деятельности КСП в 2025 году выявлено 946 нарушений на 
общую сумму 5 106 654,2 тыс. рублей. Сумма выявленных нарушений 
превысила соответствующий показатель предыдущего года в 1,5 раза. В 
структуре выявленных финансовых нарушений по сравнению с предыдущим 
периодом вырос объем неэффективного использования средств, нецелевого 
использования средств, а также увеличилась сумма выявленных нарушений при 
осуществлении государственных закупок и ведении бухгалтерского учета. 

Полученных результатов удалось достичь благодаря применению 
инструментов риск-ориентированного подхода, что позволило снизить нагрузку 
на объекты контроля с низким уровнем риска, одновременно увеличить число 
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проверок в высокорисковых областях при одновременном сокращении сроков 
проведения. В результате удалось оптимизировать затраты времени и ресурсов. 

 
Сведения о выявленных нарушениях  

Контрольно-счетной палатой в 2025 году 
 

№ 
п/п Нарушения  

Количество 
нарушений 

(ед.) 

Удельный 
вес (%) 

Сумма 
нарушений 

(тыс. рублей) 

Удельный 
вес (%) 

1. Нецелевое использование 
средств  3 0,3 115,0 0,002 

2. Неэффективное использование 
средств и ресурсов  58 6,1 365 044,3 7,1  

3. Нарушения в ходе 
формирования бюджета 7 0,7 0 0 

4. Нарушения в ходе исполнения 
бюджета 222 23,5 196 470,2 3,8 

5. 
Нарушения бухгалтерского 
учета, отчетности и кассовых 
операций 

34 3,6 3 409 589,3 66,8 

6 Нарушения в сфере управления 
и распоряжения имуществом 427 45,1 161 883,4 3,2 

7. 
Нарушения при осуществлении 
государственных 
(муниципальных) закупок  

185 19,6 973 552,0  19,1 

8 Иные нарушения 10 1,1 0 0 

 Итого нарушений 946 100,0 5 106 654,2 100,0 
 

В 2025 наибольшая доля нарушений, имеющих денежное выражение, 
приходится на нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету 
и бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности – 34 факта нарушений 
на сумму 3 409 589,3 тыс. рублей (66,8 % от общего объема нарушений), среди 
которых основную долю занимают нарушения требований нормативных 
правовых актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета при 
отражении объектов нефинансовых активов, составляющих казну в концессии, 
а также факты недостоверного отражения активов и обязательств, вытекающих 
из условий государственных контрактов на оказание услуг финансовой аренды 
(лизинга) транспортных средств.  

В структуре финансовых нарушений также доминируют нарушения при 
проведении государственных и муниципальных закупок, которые 
оказывают существенное влияние на эффективность работы государственного 
сектора экономики и уровень доверия граждан. Одним из главных направлений 
исследований стало изучение того, как закупочная деятельность помогает 
достигать целей и результатов государственных программ и региональных 
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проектов. За отчётный период выявлено 185 нарушений в этой сфере на общую 
сумму 973 552,0 тыс. рублей, что составляет 19,1 % от общего числа 
нарушений. Среди нарушений, связанных с закупками, преобладают системные 
проблемы, а именно: принятие и оплата фактически невыполненных работ; 
внесение изменений в существенные условия контракта с нарушением 
требований законодательства; нарушение сроков оплаты государственных 
(муниципальных) контрактов со стороны заказчиков и сроков исполнения 
контрактов со стороны подрядчиков; нарушения в части определения НМЦК и 
цен контрактов; неприменение мер ответственности к недобросовестным 
исполнителям контрактов  и другие нарушения. 

В ходе контрольных мероприятий КСП было зафиксировано 58 
нарушений, связанных с неэффективным использованием бюджетных 
средств и иных ресурсов, на сумму порядка 365 044,3 тыс. рублей, или 7,1 % 
общей суммы выявленных финансовых нарушений. Основная доля 
неэффективного использования бюджетных средств выявлена при проведении 
мониторинга объектов незавершенного строительства в регионе в сумме 
335 452,0 тыс. рублей, а именно установлены факты проведения закупочных 
процедур на строительство (реконструкцию) объектов на основании 
неактуальных ПСД, что приводит к неизбежной корректировке и повторного 
получения заключения государственной экспертизы и является причиной 
удорожания строительства, неисполнения контрактов в установленные сроки. 

Важный блок – это нарушения в сфере управления и распоряжения 
имуществом. За отчётный период установлено 427 нарушений на общую сумму 
161 883,4 тыс. рублей, или 3,2 % от общего объема нарушений. Так, в ходе 
проверки использования средств бюджета края, выделенных на приобретение 
оборудования для накопления твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) 
выявлены нарушения при передаче контейнеров для сбора и накопления ТКО и 
бункеров для накопления ТКО, а также другие факты ненадлежащего хранения 
и обеспечения сохранности государственного имущества Забайкальского края 
на сумму 161 883,4 тыс. рублей. 

В 2025 году также установлено 3 нарушения, связанные с нецелевым 
использованием средств, на сумму 115,0 тыс. рублей. В ходе проверки 
реализации мероприятий региональной программы развития промышленности 
в рамках государственной программы Забайкальского края «Экономическое 
развитие» установлено нецелевое использование субсидии на возмещение 
части затрат промышленных предприятий, связанных с приобретением нового 
оборудования, на сумму 115,0 тыс. рублей, а именно возмещены расходы, 
фактически осуществлённые предприятием ранее 1 января года, 
предшествующего году заключения соглашения о предоставлении субсидии.  

Установленные по результатам проверок КСП нарушения и недостатки 
нашли отражение в представлениях и предписаниях, направленных 
проверяемым объектам и в органы государственной власти, а также в 
направленных картах рекомендаций и сформулированных предложениях по 
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выявленным проблемным вопросам в целях повышения эффективности мер 
государственного управления. 

По результатам проведенных мероприятий в отношении органов 
государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных 
образований, руководителей проверенных учреждений и иных организаций для 
устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности 
должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, приняты следующие 
меры реагирования: 

1) направлено 12 представлений по устранению выявленных нарушений и 
недостатков, из них 8 представлений исполнено в полном объеме, по 4 
представлениям срок исполнения продлен; 

2) направлено 3 предписания (1 предписание составлено вследствие 
невыполнения представления КСП), из них 2 предписания исполнены в полном 
объёме, срок исполнения 1 предписания продлен; 

3) внесено 95 рекомендаций и предложений, из них 53 предложения и 
рекомендаций исполнены полном объеме, по 42 рекомендациям и 
предложениям срок исполнения продлен или не наступил; 

4) направлено 9 информационных писем, из них 8 информационных писем 
исполнены, срок исполнения 1 письма не наступил; 

5) отчеты о результатах всех контрольных мероприятий и заключения по 
10 экспертно-аналитическим мероприятиям с соответствующими 
предложениями и рекомендациями направлены объектам контроля, а также для 
сведения и рассмотрения в Законодательное Собрание и Губернатору 
Забайкальского края; 

6) вынесены в отчетном году судебными органами   20 постановлений 
о назначении административных наказаний по делам об административных 
правонарушениях, возбуждённых инспекторами КСП в 2024-2025 годах, в 
результате 20 должностных лиц привлечено к административной 
ответственности в виде штрафа на сумму 135,0 тыс. рублей и в виде 
предупреждения. 

Ключевым показателем деятельности контрольно-счетных органов, на 
котором акцентированы все результаты контрольной и экспертно-
аналитической деятельности является экономический эффект. Он отражает 
конкретные результаты работы, выраженные в объеме возвращённых в бюджет 
средств и имущества, повышении доходов бюджета и сокращении 
неэффективных расходов.  

Так, экономический эффект в деятельности Контрольно-счетной палаты в 
отчетном периоде составил 665 557,8 тыс. рублей, из них 14 148,5 тыс. рублей 
составили непосредственные возвраты средств в бюджеты всех уровней 
бюджетной системы. Кроме того, за отчётный период сумма предотвращённых 
фактов (нарушений, недостатков, неэффективного использования бюджетных 
средств) составила 336 208,5 тыс. рублей.  

Информация о выявленных нарушениях по результатам проведенных в 
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2025 году мероприятий представлена в приложении № 2 к настоящему Отчету.  
 Информация о достигнутом в результате деятельности КСП 

экономическом эффекте за 2025 год представлена в приложении № 3 к 
настоящему Отчету. 

Информация о реализации дел об административных правонарушениях, 
возбужденных Контрольно-счетной палатой Забайкальского края, по 
результатам рассмотрения которых судьями в 2025 году вынесены 
постановления о назначении административного наказания, представлена в 
приложении № 4 к настоящему Отчету. 

 
В 2025 году Контрольно-счетная палата продолжила работу по активному 

взаимодействию с правоохранительными органами региона в соответствии 
с заключенными соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве. 

Так, в правоохранительные органы направлено 23 материала: в органы 
прокуратуры передано 16 материалов, в Управление Следственного управления 
Следственного комитета РФ по Забайкальскому краю – 4 материала, в 
Управление МВД России по Забайкальскому краю – 3 материала.  

По результатам рассмотрения переданных материалов 
правоохранительными органами принято решение:  

1) о возбуждении 10 уголовных дел, в том числе: 
- 4 уголовных дела по мероприятиям, проведенным в 2025 году:  

3 уголовных дела по п.п. «в, е» ч. 3 ст. 286 УК РФ, ч. 1 ст. 293 УК РФ, ч. 4  
ст. 159 УК РФ (обращение с ТКО), 1 уголовное дело по ч.1 ст. 286 УК РФ 
(модернизация автомобильных дорог); 

- 6 уголовных дел по мероприятиям, проведенным в 2024 году:  
по ст. 286, 292 УК РФ, ч. 4 ст. 159 УК РФ , ч. 1 ст. 293 УК РФ, ч.2 ст. 315 УК РФ 
(на реализацию ГП «Формирование современной городской среды», РП 
«Чистая страна (Забайкальский край)», жилье детям-сиротам); 

2) о направлении в суд 4 уголовных дела, в том числе: 
 - 2 уголовных дела, возбужденных по ч. 1 ст. 286 УК РФ, ч. 1 ст. 216 

УК РФ (реконструкция очистных сооружений г. Хилок) по мероприятию, 
проведённому в 2025 году; 

- 2 уголовных дела, возбужденных по ч. 4 ст. 159 УК РФ (на реализацию 
РП «Чистый воздух (Забайкальский край)») по мероприятию, проведённому в 
2024 году; 

3) 4 дела об административных правонарушениях с наложением 
административных штрафов на общую сумму 1 629,0 тыс. рублей, 
привлечением 3 лиц к дисциплинарной ответственности (реконструкция 
очистных сооружений г. Хилок); 

4) вынесено 15 протестов, представлений, предостережений по 
фактам нарушений законодательства. 
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Контрольно-счетная палата имеет большой опыт взаимодействия со 
Счетной палатой РФ, контрольно-счетными органами других регионов, а 
также с МКСО, в том числе при проведении контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий. Совместная работа позволяет внедрять новые 
подходы к постановке целей и задач мероприятий, а также новые критерии 
оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, что 
безусловно является одним из резервов повышения результативности работы. 

Так, Контрольно-счетной палатой в 2025 году со Счетной палатой РФ 
проведено совместное контрольное мероприятие по вопросу «Аудит 
реализации мер, направленных на предотвращение и ликвидацию 
чрезвычайных ситуаций природного характера, в 2023–2024 годах и истекшем 
периоде 2025 года», результаты проведенного мероприятия вошли в итоговый 
отчет о результатах контрольного мероприятий Счетной палаты Российской 
Федерации. 

Кроме того, в целях эффективного взаимодействия с МКСО и координации 
их деятельности продолжена работа Совета контрольно-счетных органов 
Забайкальского края, в состав которого входят МКСО всех муниципальных 
образований.  

По итогам деятельности в 2025 году МКСО проведено 837 мероприятий, 
из них 282 контрольных и 555 экспертно-аналитических. По результатам 
проведенных мероприятий выявлено 3 428 нарушений на общую сумму 
1 957 203,3 тыс. рублей, устранено 1 735 нарушений на общую сумму 999 452,7 
тыс. рублей. 

В отношении объектов контроля принимались все меры реагирования: 
направлено 3 предписания, 215 представлений, 297 информационных писем, 
918 предложений и рекомендаций, а также 377 отчетов по результатам 
мероприятий в органы местного самоуправления муниципальных образований. 
Для рассмотрения и принятия мер в правоохранительные органы направлено 
228 материалов по результатам проведенных мероприятий, по результатам 
рассмотрения которых принято решение о возбуждении 6 уголовных дел и 5 дел 
об административном правонарушении; внесено 45 протестов, представлений, 
постановлений и предостережений по фактам нарушений законодательства. 

Должностными лицами МКСО возбуждено 39 дел об административных 
правонарушениях, назначено административных штрафов на общую сумму 
143,0 тыс. рублей, направлено 3 обращения в уполномоченные органы о 
возбуждении дел об административных правонарушениях. К административной 
ответственности привлечено 33 должностных лица, к дисциплинарной 
ответственности – 86 человек. 

 
В соответствии с требованиями федерального законодательства3  в течение 

года в адрес КСП поступило 18 обращений граждан и юридических лиц. 
 

3 Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан 
Российской Федерации» 
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Анализ тематики поступивших обращений показал, что актуальными остаются 
вопросы в социальной сфере – капитальный ремонт общеобразовательных 
организаций; в сфере жилищно-коммунального хозяйства – благоустройство 
дорог, регулирования цен (тарифов) и обращение с твердыми коммунальными 
отходами; в экономики и управлении – деятельность органов государственной 
власти и местного самоуправления, бюджетных учреждений, направленная на 
улучшение качества жизни населения и другие значимые для населения 
вопросы. 

Все обращения рассмотрены по существу, по всем даны соответствующие 
ответы и разъяснения. Для рассмотрения вопросов, отдельные обращения 
перенаправлены в другие государственные органы и органы местного 
самоуправления Забайкальского края в компетенцию, которых входит решение 
поставленных в обращении вопросов. Кроме того, по результатам рассмотрения 
поступивших обращений проведено 4 контрольных мероприятия. 

 
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты 

в разрезе установленных полномочий 
 

В отчетном году деятельность Контрольно-счетной палаты была 
сосредоточена на контроле за эффективностью использования бюджетных 
средств в ключевых отраслях, определяющих социально-экономическое 
развитие региона и благополучие граждан. 

Результаты внешнего государственного финансового аудита (контроля) за 
2025 год представлены по самым значимым контрольным и экспертно-
аналитическим мероприятиям в разрезе исполняемых Контрольно-счетной 
палатой полномочий. 

 2.1. Контроль за исполнением расходов бюджета края, бюджета 
территориального государственного внебюджетного фонда обязательного 
медицинского страхования Забайкальского края. 

В рамках выполнения основного полномочия финансовым аудитом и 
контролем были охвачены все сферы деятельности экономики и социальной 
сферы региона.  

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность КСП в отчетном 
периоде осуществлялась в соответствии с национальными целями, 
определёнными Указом Президента Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года (далее – национальные цели)4, в целях 
обеспечения экономического развития, улучшения инфраструктуры, доступа к 
качественным услугам в здравоохранении и образовании, поддержки семей и 
по другим направлениям. 

2.1.1. Одной из приоритетной и важной национальной целей, реализуемой 
на территории Забайкальского края, является «Комфортная и безопасная 

 
4 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
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среда для жизни».  
Контрольно-счетной палатой в данном направлении проведена 

полномасштабная работа по контролю за достижением поставленных 
показателей и задач по вопросам модернизации автомобильных дорог 
регионального или межмуниципального значения: благоустройства 
общественных территорий; реализации региональной программы по 
модернизации коммунальной инфраструктуры и другие. 

 
•  Так, в рамах данной национальной цели «определено увеличение к 2030 

году доли соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог 
регионального или межмуниципального значения - не менее чем до 60 
процентов, опорной сети автомобильных дорог - не менее чем до 85 процентов». 

Учитывая неудовлетворительное состояние автомобильных дорог и 
дефицит финансирования дорожных работ, необходимого для приведения в 
нормативное состояние автомобильных дорог регионального и 
межмуниципального значения, Контрольно-счетной палатой по поручению 
Законодательного Собрания Забайкальского края проведено контрольное 
мероприятие «Проверка использования бюджетных средств, выделенных 
на модернизацию автомобильных дорог регионального и 
межмуниципального значения в рамках государственной программы 
Забайкальского края «Развитие дорожного хозяйства Забайкальского 
края», в ходе которого дана оценка эффективности и результативности 
действующего механизма реализации мероприятий по модернизации 
автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения. 

В целом проведённое контрольное мероприятий показало: 
1. Проблемы по снижению протяженности краевых автомобильных дорог, 

находящихся в ненормативном состоянии, не решаются и с течением времени и 
приобретают все большую актуальность. 

2. По результатам анализа достаточности утвержденных объемов 
финансирования на реализацию мероприятий по модернизации краевых дорог 
установлен значительный разрыв между показателями фактической и 
требуемой финансовой обеспеченности мероприятий по модернизации краевых 
дорог.  

3. Оценка финансовых затрат на содержание краевых дорог исходя из 
стоимости заключенных контрактов на выполнение работ по содержанию 
краевых дорог и расчетной потребности по утвержденным нормативам, 
показала разницу в 2-2,5 раза между фактическим объемом финансового 
обеспечения и нормативным в меньшую сторону. 

 
4. В ходе проверки соблюдения государственным заказчиком норм 

законодательства в сфере государственных закупок установлено нарушение 
порядка формирования начальной максимальной цены контрактов (далее –
НМЦК), повлекшее завышение НМЦК заключенных государственных 
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контрактов на общую сумму 1 658,1 тыс. рублей. Также допущены нарушения 
при заключении государственных контрактов.  

5. В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения, носящие 
системный характер, в том числе: приемка и оплата государственным 
заказчиком невыполненных работ на общую сумму 2 437,1 тыс. рублей, 
применение неверных расценок (расценок по завышенной стоимости), 
повлекшее излишнюю оплату в общем объеме 4 353,3 тыс. рублей. 

6. Неограниченная возможность подрядчиков в передаче выполнения 
работ субподрядным (субсубподрядным) организациям, ведет к снижению 
конечных расценок дорожных работ, и, как следствие, к выполнению дорожных 
работ ненадлежащего качества. Данная практика влечет неэффективное 
расходование бюджетных средств.  

 7. В ходе проведенных обследований отдельных участков автомобильных 
дорог выявлен ряд недостатков дорожного покрытия, нарушение целостности 
дорожного полотна, в том числе причиненное тяжеловесными транспортными 
средствами, при этом объем возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными 
транспортными средствами несопоставим с осуществляемыми затратами на 
дорожные работы. Существующие в настоящее время механизмы по 
возмещению вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами, 
не являются эффективными. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Министерству транспорта и дорожного хозяйства Забайкальского края 

обеспечить надлежащее формирование государственной программы «Развитие 
дорожного хозяйства Забайкальского края» в соответствии с утвержденными 
требованиями. 

Государственному казенному учреждению «Управление автомобильных 
дорог Забайкальского края»: 

- принять меры по возврату бюджетных средств в целях устранения оплаты 
невыполненных работ и излишне оплаченных работ; 

- усилить контроль за выполнением работ, проводимых подрядными 
организациями (их объемом и качеством), за полнотой и правильностью 
оформления актов о приемке выполненных работ; 

- принять меры по недопущению нарушений действующих нормативных 
правовых актов: Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее  – БК РФ), 
Федерального закона № 402-ФЗ 5 , Федерального закона № 44-ФЗ 6 . по 
устранению и недопущению в дальнейшем нарушений законодательства. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено 
представление КСП в ГКУ «Управление автомобильных дорог Забайкальского 
края», информационное письмо о признаках нарушения законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок в Министерство финансов Забайкальского 

 
5 Федеральный закон от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
6 Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
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края, материалы контрольного мероприятий в Прокуратуру Забайкальского 
края. Контрольно-счетная палата продолжает осуществлять контроль по 
полному устранению выявленных нарушений и недостатков.  

 
•  В рамах национальной цели «Комфортная и безопасная среда для 

жизни» «определено благоустройство не менее чем 30 тыс. общественных 
территорий и реализация в малых городах и исторических поселениях не менее 
чем 1600 проектов победителей Всероссийского конкурса лучших проектов 
создания комфортной городской среды к 2030 году». 

Учитывая неудовлетворительное состояние общественных парков и 
площадей, отсутствие необходимых инженерных сетей и систем освещения, не 
соответствие современным стандартам уровня комфортного отдыха жителей 
региона, Контрольно-счетной палатой по предложению Правительства 
Забайкальского края проведено контрольное мероприятие «Проверка 
использования бюджетных средств, выделенных на создание комфортной 
городской среды в малых городах и исторических поселениях – 
победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания 
комфортной городской среды», в ходе которого дана оценка использования 
средств, выделенных на реконструкцию Площади 40-летия Победы в 
г. Сретенск. 

В целом проведённое контрольное мероприятий показало: 
1. В целом результат использования иного межбюджетного трансферта из 

бюджета Забайкальского края, предоставленного бюджету муниципального 
района «Сретенский район» Забайкальского края - победителю Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в малых 
городах и исторических поселениях, достигнут. Мероприятия по 
реконструкции Площади 40-летия Победы в г. Сретенск проведены.  

2. При этом в ходе контрольного мероприятия установлен ряд нарушений 
и недостатков:  

- приемка и оплата невыполненных работ на общую сумму 3 956,3 
тыс. рублей, 

- повторная оплата ранее принятых и оплаченных работ и материалов на 
общую сумму 855,4 тыс. рублей; 

- применение неверных расценок (расценок по завышенной стоимости), 
повлекшее излишнюю оплату в общей сумме 99,1 тыс. рублей; 

- неэффективное использование средств, в результате установки 
фундамента для размещения малых архитектурных форм (далее – МАФ), 
которые в дальнейшем не использовались по назначению на общую сумму 79,7 
тыс. рублей. 

2. В ходе проверки соблюдения норм законодательства о контрактной 
системе в сфере закупок установлены следующие нарушения Федерального 
закона № 44-ФЗ: в отсутствие правовых оснований изменение существенных 
условий контрактов; не размещение в ЕИС заключенных дополнительных 
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соглашений к контракту; осуществление закупок МАФ у единственного 
поставщика без учета требований законодательства и другие недостатки. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Администрации городского поселения «Сретенское» муниципального 

района «Сретенский район» и МУК «Библиотечно-информационное и 
культурно-досуговое объединение» городского поселения «Сретенское» 
принять меры по принять меры по возврату средств (в том числе в судебном 
порядке) в целях устранения оплаты невыполненных работ, повторно (дважды) 
и излишне оплаченных работ; по недопущению нарушений условий 
муниципальных контрактов; усилить контроль за выполнением работ, 
проводимых подрядными организациями (их объемом и качеством) и по 
сохранности созданного объекта. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлены 
представления КСП в Администрацию ГП «Сретенское» и МУК «БИКДО» ГП 
«Сретенское», информационное письмо в Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Забайкальскому краю, материалы контрольного 
мероприятий в Прокуратуру Забайкальского края, Управление МВД России по 
Забайкальскому краю, Управление СУ СК РФ по Забайкальскому краю. 
Контрольно-счетная палата продолжает осуществлять контроль по полному 
устранению выявленных нарушений и недостатков.  

 
2.1.2. Чрезвычайно важным направлением, реализуемый на территории 

Забайкальского края, является достижение национальной цели 
«Экологическое благополучие».  

Контрольно-счетной палатой в данном направлении проведена активная 
работа по контролю за достижением поставленных показателей и задач по 
вопросам сохранение водных объектов и особо охраняемых природных 
территорий; обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги 
населению по обращению с твёрдыми коммунальными отходам, в том числе 
приобретение оборудования для накопления ТКО и другие. 

 
• Так, в рамах данной национальной цели определено «снижение к 

2036 году в два раза объема неочищенных сточных вод, сбрасываемых в 
основные водные объекты, сохранение уникальной экологической системы 
озера Байкал». 

Учитывая важность сохранения и восстановления озера Байкал, 
сохранение и восстановление биоресурсного потенциала и биологического 
разнообразия водных объектов Байкальской природной территории, 
Контрольно-счетной палатой по обращению Следственного управления 
Следственного комитета России по Забайкальскому краю проведено 
контрольное мероприятие «Проверка использования средств бюджета 
Забайкальского края, выделенных на реконструкцию объекта 
капитального строительства «Реконструкция очистных сооружений г. 
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Хилок» в рамках реализации регионального проекта «Сохранение озера 
Байкал (Забайкальский край)», в ходе которой дана оценка реализации 
мероприятия по реконструкции очистных сооружений в г. Хилок 
Забайкальского края.  

В целом проведённое контрольное мероприятие показало: 
1. Первоначальный срок окончания реконструкции очистных сооружений 

в г. Хилок был запланирован на 15 октября 2022 года. В процессе строительства 
срок неоднократно переносился, дата завершения строительства установлена на 
31 июля 2024 года, но к назначенной дате объект так и не был введен в 
эксплуатацию. Основными причинами смещения сроков являлось низкое 
качество разработанной проектно-сметной документации и ненадлежащее 
исполнение контрактных обязательств сторонами.  

2. Финансирование регионального проекта на 98 % обеспечено за счет 
субсидий из федерального бюджета. Первоначальная стоимость реконструкции 
объекта с 2021 года увеличилась на 38,8 % от первоначальной и составила 
323 048, 4 тыс. рублей, в основном за счет роста цен на строительные ресурсы 
и изменений проектных решений. За период реконструкции объекта заключено 
5 дополнительных соглашений, которыми вносились изменения в 
существенные условия контракта.  

3. В ходе контрольного мероприятия с целью устранения нарушений в 
части неисполнения и просрочки исполнения обязательств по условиям, 
предусмотренным контрактом, в адрес подрядчика направлено 11 претензий с 
требованиями об уплате неустоек (штрафов, пеней) в доход бюджета 
Забайкальского края на общую сумму 29 724,3 тыс. рублей.  

В связи с неисполнением подрядчиком направленных претензий, ГКУ 
«Управление капитального строительства Забайкальского края» направлены в 
судебные органы исковые заявления с целью их принудительного взыскания. 

4. В рамках проведения обследования объекта установлено, что вследствие 
демонтажа ранее функционировавших очистных сооружений и нарушения 
срока ввода объекта в эксплуатацию, с осени 2024 года сброс сточных вод в реку 
Хилок осуществляется без очистки.  

5. Результат использования федеральной субсидии не достигнут. 
Последствием сложившейся ситуации может стать применение мер финансовой 
ответственности к Забайкальскому краю со стороны федеральных органов 
власти за невыполнение принятых обязательств.  

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта 

Забайкальского края принять меры, направленные на повышение качества 
работы ГАУ «Государственная экспертиза Забайкальского края»; установить 
регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности 
по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. 

ГКУ «Управление капитального строительства Забайкальского края»: в 
целях недопущения федеральных санкций усилить координацию и контроль за 



 
 

 
16 

 

  Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края в 2025 году  

исполнением контракта; рассмотреть возможность заключения 
дополнительного соглашения о продлении срока исполнения контракта с 
обеспечением представления подрядчиком независимой гарантии; принять 
необходимые меры по принудительному взысканию с подрядчика начисленных 
неустоек.  

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлена 
карта рекомендаций ГКУ «Управление капитального строительства 
Забайкальского края». Материалы контрольного мероприятия направлены в 
Управление СУ СК РФ по Забайкальскому краю, Прокуратуру Забайкальского 
края и Байкальскую межрегиональную природоохранную прокуратуру. 

 
• Также, в рамах национальной цели «Экологическое благополучие» 

определено «формирование экономики замкнутого цикла, обеспечивающей к 
2030 году сортировку 100 процентов объема ежегодно образуемых твердых 
коммунальных отходов, захоронение не более чем 50 процентов таких отходов 
и вовлечение в хозяйственный оборот не менее чем 25 процентов отходов 
производства и потребления в качестве вторичных ресурсов и сырья». 

 Несмотря на то, что реформа обращения с отходами производства и 
потребления продолжается довольно длительный период времени, 
положительные результаты от такой реформы на территории региона 
незначительны. Забайкальский край перешёл на новую систему обращения с 
ТКО с 1 января 2020 года, но до настоящего времени так и не обеспечено 
введение в практику полного цикла обращения с отходами с обеспечением 
надлежащего качества работ на каждом этапе, в том числе: сбор, накопление, 
транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение 
отходов. 

Учитывая недостаточную организацию деятельности по оказанию 
коммунальных услуг населению по обращению с твердыми коммунальными 
отходами в Забайкальском крае, а также поступившие в адрес КСП обращения 
граждан, Контрольно-счетной палатой проведено три контрольных 
мероприятия по вопросам использования средств бюджета Забайкальского 
края, выделенных на оказание коммунальной услуги населению по обращению 
с твердыми коммунальными отходами. 

В целом проведённые контрольные мероприятия показали: 
1) Проверкой использования средств бюджета Забайкальского края, 

выделенных на предоставление субсидий из бюджета Забайкальского края 
региональному оператору по обращению с твердыми коммунальными 
отходами за период 2020-2022 годов выявлены отдельные нарушения и 
недостатки, в том числе: 

- в 2021 и 2022 годах в нарушение установленных норм при расчете размера 
субсидий неправомерно учтены затраты на уплату пеней и затраты, 
произведенные в 2021 году на общую сумму 1 213,5 тыс. рублей;  

- нормативное правовое регулирование предоставления субсидий из 
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бюджета Забайкальского края имеет системные недостатки и признаки наличия 
коррупциогенных факторов. 

2) Проверкой использования средств бюджета Забайкальского края, 
выделенных на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной 
услуги населению по обращению с твердыми коммунальными отходами за 
2024 год выявлены нарушения и недостатки, повлекшие предоставление 
субсидии в неверном размере и необоснованное отвлечение средств с единого 
счета бюджета Забайкальского края ранее сроков, установленных нормативным 
правовым актом а также недостатки в нормативном правовом регулировании 
предоставления субсидий из бюджета Забайкальского края. 

3) Проверкой использования средств бюджета Забайкальского края, 
выделенных на приобретение оборудования для накопления твердых 
коммунальных отходов за период 2020-2021 годов установлено: 

- Министерством природных ресурсов и экологии Забайкальского края 
нарушен порядок распоряжения государственным имуществом при передаче 
закупленного оборудования для ТКО органам местного самоуправления, а 
именно органам местного самоуправления осуществлена передача 10 986 
единиц контейнеров на сумму 138 319,2 тыс. рублей и 132 бункеров на сумму 
4 907,8 тыс. рублей при отсутствии решения Департамента государственного 
имущества и земельных отношений Забайкальского края об отчуждении 
движимого имущества; 

- оборудование для накопления ТКО приобретено Министерством 
природных ресурсов и экологии Забайкальского края сверх реальной 
потребности, что привело к его частичной невостребованности в течении 
длительного времени. Расходование бюджетных средств без получения 
результата за 2020 - 2021 годы составило 28 835,8 тыс. рублей. Имеются риски 
частичной и полной утраты в связи с неблагоприятными условиями хранения 
имущества на сумму 23 840,4 тыс. рублей; 

- в Министерстве природных ресурсов и экологии Забайкальского края 
выявлена недостача товаров, закупленных в 2020 году, на общую сумму 4 740,5 
тыс. рублей. 

По результатам проведенных мероприятий даны предложения: 
Министерству природных ресурсов и экологии Забайкальского края 

принять меры по устранению недостатков правового регулирования 
предоставления субсидии из бюджета Забайкальского края на возмещение 
недополученных доходов регионального оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами на территории Забайкальского края, а также по 
недопущению впредь выявленных нарушений и недостатков. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено 
3 представления и карта рекомендаций в Министерство природных ресурсов и 
экологии Забайкальского края. Информационные письма в Управление 
Федеральной антимонопольной службы по Забайкальскому краю и в 
Региональную службу по тарифам и ценообразованию Забайкальского края. 
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Материалы контрольного мероприятия направлены в Управление СУ СК РФ по 
Забайкальскому краю, Прокуратуру Забайкальского края, Амурскую 
бассейновую природоохранную прокуратуру, Управление МВД России по 
Забайкальскому краю.  

Меры по устранению выявленных нарушений остаются на контроле.  
Информация о результатах контрольных мероприятий по всем поставленным 
вопросам своевременно доведена до граждан. 

 
2.1.3. Одной из приоритетной национальной целей, реализуемой на 

территории Забайкальского края, является «Устойчивая и динамичная 
экономика».  Контрольно-счетной палатой в данном направлении проведена 
разносторонняя работа по контролю за достижением поставленных показателей 
и задач по вопросам развития туризма, малого и среднего предпринимательства 
в рамках реализации мероприятий государственной программы Забайкальского 
края «Экономическое развитие»; реализацией мер государственной поддержки, 
направленной на развитие агропромышленного комплекса и промышленности, 
и другие. 

 
 Так, в рамках данной национальной цели определено «увеличение к 2030 

году объема производства продукции агропромышленного комплекса не менее 
чем на 25 процентов по сравнению с уровнем 2021 года». Кроме того, одной из 
главных целей экономической политики государства является 
продовольственная безопасность страны, в связи с чем Контрольно-счетной 
палатой по поручению Законодательного Собрания Забайкальского края 
проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ эффективности 
мер государственной поддержки, направленных на развитие 
агропромышленного комплекса», в ходе которого дана оценка 
эффективности реализации мер господдержки, направленных на развитие 
аграрного сектора в Забайкалье. 

В целом проведённое экспертно-аналитическое мероприятие 
показало: 

1. Господдержка сельхозпроизводителей не обеспечивает 
продовольственную безопасность региона. Забайкальский край в полной мере 
обеспечивает себя только зерном. По остальным видам продукции (мясо, 
молоко, яйцо, овощи, бахчевые) на протяжении последних лет наблюдается 
снижение объемов выпуска. 

2. В сельскохозяйственном секторе ведущую роль играют 
индивидуальные хозяйства населения, не имеющие налаженных каналов для 
реализации продукции. 

Рентабельность большинства сельхозпроизводителей низкая, особенно в 
растениеводстве, по причине высокой стоимости ГСМ, транспортных затрат, 
электроэнергии и т.д. В результате региональный рынок насыщается ввозными 
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товарами, которые выигрывают по ассортименту, упаковке и ценовым 
характеристикам. 

3. Рост удельного веса федеральных средств в общем объеме 
господдержки сельскохозяйственной отрасли Забайкалья (с 46,5 % до 57,4 %) 
фактически нивелируется инфляционными процессами. 

В целом, объемы господдержки недостаточны. Например, субсидии, 
предоставляемые на производство овощей, покрывают не более 2 % затрат 
фермеров, что снижает их интерес к участию в государственных программах. 

Федеральная помощь аграрному сектору края рассчитывается на уровне 
центральных регионов России и не учитывает его тяжёлые климатические 
условия. Все попытки донести эту обоснованную проблему до федерального 
отраслевого ведомства не имеют результатов. 

4. Факторами, дополнительно снижающими действенность мер 
господдержки, стали: 

- «бюрократические проволочки» на региональном уровне из-за чего в 
2022 году край недополучил федеральной субсидии в размере более 
12 млн рублей; 

- введение на краевом уровне дополнительных требований по приросту 
продукции к получателям господдержки, что приводит к отказу потенциальных 
заявителей от участия в конкурсных отборах.  
 5. Принимаемые в крае меры не позволяют сохранить численность 
работников на селе. За последние пять лет численность селян сократилась на 
39,9 тыс. человек (с 337,2 тыс. человек в 2020 году до 297,3 тыс. человек в  
2024 году), а удельный вес сельских жителей в общем количестве забайкальцев 
сократился на 1,6 п.п. (с 31,8 % до 30,2 %). 

6. Значения плановых показателей отраслевой госпрограммы ежегодно 
снижаются, что обусловлено уменьшением количества сельхозпроизводителей 
и низкой рентабельностью производства. При этом плановые значения имеют 
формальный характер, поскольку приводятся под фактически сложившиеся 
значения, что не позволяет достигнуть программные цели.   

В результате, проблемы АПК края, изложенные в материалах 
Контрольно-счетной палаты начиная с 2014 года, до настоящего времени 
остаются актуальными, поскольку ни одна из них не решена. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Правительству Забайкальского края рассмотреть вопросы об увеличении 

объемов бюджетных ассигнований на господдержку сельхозпроизводителям по 
возмещению части затрат, связанных с производством и реализацией и (или) 
отгрузкой на собственную переработку молока и на приобретение минеральных 
удобрений, техники и оборудования; по проведению работы с торговыми 
сетями о реализации продукции, произведённой в крае и другие. 

 
•  Также, в рамах национальной цели «Устойчивая и динамичная 

экономика» определено «увеличение к 2030 году доли туристской отрасли в 
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валовом внутреннем продукте до 5 процентов». 
Учитывая, что социально-важным направлением Стратегии социально-

экономического развития Забайкальского края до 2035 года7 является «Туризм» 
и создание в Забайкальском крае высокоразвитой, конкурентоспособной 
туристской индустрии, обеспечивающей широкие возможности для 
удовлетворения потребностей жителей края, российских и иностранных 
граждан в туристских услугах, Контрольно-счетной палатой по поручению 
Законодательного Собрания Забайкальского края проведено контрольное 
мероприятие «Проверка использования средств бюджета Забайкальского 
края, выделенных на развитие туризма в Забайкальском крае в рамках 
реализации государственной программы Забайкальского края 
«Экономическое развитие», в ходе которого дана оценка развития туризма, 
развитие ее инфраструктуры,  качества предоставления услуг, а также даны 
предложения по  устранению сдерживающих факторов  в данной сфере. 

В целом проведённое экспертно-аналитическое мероприятие 
показало: 

1. В Забайкалье создано более 25 объектов кемпинг-размещения, 
проведено 4 гастрономических фестиваля, посетителями которых стали свыше 
15 000 человек, к участию привлечены 525 предпринимателей. Благоустроены 
4 туристических объекта, из них в двух обеспечено круглогодичное пребывание 
за счет государственной поддержки на установку котельных. Начались работы 
по созданию двух туристических маршрутов. Кроме того, обеспечено 
функционирование АНО «Агентство по туризму Забайкальского края», для 
которого закуплено необходимое оборудование. Организацией проведены 
29 мероприятий, оказаны 650 консультационных и информационных услуг 
субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющих 
деятельность в сфере туризма. 

За период 2024-2025 годов общий объем бюджетных ассигнований на 
реализацию мероприятий по развитию туризма составил 246 680,1 тыс. рублей. 

2. Анализ показал наличие рисков недостижения ключевых целей 
стратегического развития туристической отрасли региона к 2030 году. Эти цели 
и задачи включают рост притока иностранных туристов, увеличение общих 
расходов посетителей, а также создание рабочих мест и повышение уровня 
жизни людей, занятых в туризме и связанных отраслях экономики. Основными 
причинами недостижения показателей являются — отсутствие необходимых 
мероприятий, показателей и результатов в государственной программе, а также 
искажение Министерством экономического развития Забайкальского края 
отчетных данных. 

3.  При расходовании бюджетных средств установлены нарушения и 
недостатки, в том числе: 

 - нарушения порядков предоставления субсидий в части нарушения 
 

7  Стратегия социально-экономического развития Забайкальского края до 2035 года, утверждённая 
постановлением Правительства Забайкальского края от 2 июня 2023 года № 272. 
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сроков размещения объявлений об отборе получателей субсидий и сроков 
предоставления отчетности получателями субсидий, что свидетельствует о 
наличии управленческих проблем; 

- установлен факт использования ресурсов в сумме 8 595,9 тыс. рублей без 
достижения результата, а именно не введены в эксплуатацию 10 номеров в 
модульных некапитальных средствах размещения, по причине отсутствия 
электроснабжения, водоснабжения и водоотведения, а также индивидуального 
туалета, умывальника, душа, водонагревателя. Министерством экономического 
развития Забайкальского края осуществляется работа по возврату средств в 
бюджет. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Министерству экономического развития Забайкальского края принять 

меры по устранению рисков недостижения стратегических целей, задач и 
результатов (приоритет), а также по устранению причин и условий, 
способствующих совершению нарушений порядков проведения отбора 
получателей бюджетных средств. 

Министерству по социальному, экономическому, инфраструктурному, 
пространственному планированию и развитию Забайкальского края принять 
меры по устранению причин и условий, способствующих применению 
ответственными исполнителями государственных программ Забайкальского 
края различных методик расчета одних и тех же значений показателей в разные 
периоды. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено 
представление и рекомендации КСП в Министерство экономического развития 
Забайкальского края, информационное письмо в Министерство по 
социальному, экономическому, инфраструктурному, пространственному 
планированию и развитию Забайкальского края. Материалы контрольного 
мероприятий направлены в Прокуратуру Забайкальского края. Контрольно-
счетная палата продолжает осуществлять контроль по полному устранению 
выявленных нарушений и недостатков.  

 
2.1.4. Одной из национальной целей, направленных на повышение 

благополучия граждан является «Сохранение населения, укрепление 
здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи».  

Контрольно-счетной палатой в рамках данного направления проведена 
активная работа по вопросам определения эффективности принятых мер по 
повышению оплаты труда отдельным категориям работников социальной 
сферы, культуры и общеобразовательных организаций; по строительству 
отдельного физкультурно-оздоровительного комплекса и по незавершённому 
строительству в Забайкальском крае в целом.    

 
•  Так в рамах данной национальной цели определено «формирование 

здорового образа жизни, создание условий для своевременной профилактики 
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заболеваний и привлечение граждан к систематическим занятиям спортом».   
Учитывая необходимость создания в регионе доступной инфраструктуры 

для массового спорта, развитие системы массовых мероприятий, повышение 
уровня обеспеченности населения спортивными объектами, а также по 
поручению Законодательного Собрания Забайкальского края в отчетном году 
проведено контрольное мероприятие «Проверка использования бюджетных 
средств, выделенных на строительство физкультурно-оздоровительного 
комплекса «Мегаспорт» в пгт. Карымское муниципального района 
«Карымский район» в рамках реализации государственной программы 
Забайкальского края «Комплексное развитие сельских территорий», в ходе 
которого дана оценка эффективности использования средств на строительство 
спортивного объекта. 

В целом проведённое контрольное мероприятий показало:  
1. Необходимость строительства спортивного комплекса была обусловлена 

тем, что в пгт. Карымское с населением – 12,2 тыс. человек8, функционировало 
одно МУДО «Детско - юношеская спортивная школа п. Карымское» (далее – 
ДЮСШ), размещавшееся в помещениях, часть из которых были предоставлены 
безвозмездно и приспособлены под тренировочные залы и учебные кабинеты. 
Указанное свидетельствовало об отсутствии в них условий охраны здоровья, 
специального спортивного оборудования, средств обучения и воспитания, 
доступа к информационным и телекоммуникационным сетям и т.д. 

Проект по строительству в поселке Карымское физкультурно-
оздоровительного комплекса (далее – ФОК) включен в перечень проектов по 
комплексному развитию сельских территорий в 2020 году, реализован  
в 2021 - 2023 годах. Общая стоимость строительства и оснащения ФОК 
составила 201 366,4 тыс. рублей, с учетом удорожания за четыре года 
строительных материалов и работ на 16,5 %. 

2. Строительство ФОК в пгт. Карымское позволило создать современные 
условия для занятий населения физической культурой и спортом; расширить 
перечень оказываемых физкультурно-оздоровительных услуг; проводить 
спортивно-зрелищные мероприятия регионального уровня. 

3. При этом, в ходе контрольного мероприятия установлены отдельные 
нарушения и недостатки:  
 - принято к учету и оплачено невыполненных работ на сумму 3 028,5 тыс. 
рублей; 
 - выявлена недостача шкафов металлических для одежды на сумму 32,4 
тыс. рублей. При этом общее количество данных шкафов избыточно, в 
результате часть из них используется не по назначению; 
 - не используются с момента приобретения 2 комплекта рингов 
боксерских на помосте на сумму 676,8 тыс. рублей (демонтированы), что 
свидетельствует об отсутствии результативности при использовании 

 
8 по состоянию на 1 января 2024 года 
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бюджетных средств; 
- неприняты меры по удержанию неустойки, что привело к 

недопоступлению в доход бюджета края 4 235,3 тыс. рублей, из них 86,4 тыс. 
рублей не подлежит к взысканию в связи с истечением сроков исковой 
давности. Претензионная работа по взысканию пеней, штрафов проводилась без 
достижения результата; 

- на объекте установлены дефекты строительных работ, требующие 
устранения, негативно влияющие на сохранность имущества и 
непосредственную деятельность ФОК;  

- допущены нарушения условий исполнения контрактов, в том числе 
сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту, что имеет 
риски ущерба бюджету края. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта 

Забайкальского края принять меры по организации контроля за исполнением 
подведомственным учреждением полномочий по администрированию доходов 
бюджета края - взысканию неустойки (пени, штрафы), начисляемой по 
контрактам. ГКУ «Управление капитального строительства Забайкальского 
края» принять меры по устранению дефектов строительства; по взысканию с 
подрядчика в доход бюджета края начисленных неустоек (штрафов, пеней) за 
нарушение условий контракта (договора).  

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлены 
рекомендации в Министерству строительства, дорожного хозяйства и 
транспорта Забайкальского края и ГКУ «Управление капитального 
строительства Забайкальского края»; материалы контрольного мероприятия в 
Прокуратуру Забайкальского края. Контрольно-счетная палата продолжает 
осуществлять контроль по полному устранению выявленных нарушений и 
недостатков.  

 
•  Также, в рамах данной национальной цели, направленной на укрепление 

качества жизни и повышение благополучия людей, по поручению 
Законодательного Собрания Забайкальского края проведено экспертно-
аналитическое мероприятие «Мониторинг объектов незавершенного 
строительства в Забайкальского крае». 

В целом проведённое экспертно-аналитическое мероприятие 
показало: 

1. Согласно данным бюджетной отчетности на начало 2025 года в 
Забайкалье числится 599 объектов незавершенного строительства (далее – 
ОНС) с общим объемом капвложений 37 336,9 млн рублей. 

В общем количестве ОНС:  
- объекты «долгостроя» составляют 20 единиц 

(3,3 %) с объемом капвложений 8 331,6 млн рублей (или 22,3 % от общего 
объема капитальных вложений в ОНС консолидированного бюджета 
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Забайкальского края); 
- «брошенные объекты» составляют 70 единиц (11,7 %) с объемом 

капвложений 3 605,8 млн рублей (или 9,7 % от общего объема капвложений в 
ОНС).  

2. Мониторинг показал рост количества объектов «долгостроя» и 
«брошенных объектов», так как системные меры по снижению объема и 
количества ОНС не реализуются.  

Так, за анализируемый период объектов «долгостроя» увеличилось на 
3 единицы (или на 17,6 %) с увеличением объема капитальных вложений на 
4 479,9 млн рублей (или в 2 раза); «брошенных объектов» увеличилось на  
19 единиц (или 37,3 %), с увеличением объема капитальных вложений на  
1 599,7 млн рублей (или на 79,7 %).  

3. Отдельную обеспокоенность вызывает значительное количество 
проектно-сметной документации (58 единиц) с объемом капитальных вложений 
344 385,5 млн рублей, по которой строительство не было начато или 
приостановлено более чем на 5 лет. Данная документация утратила свою 
актуальность и ее невостребованность противоречит принципам эффективного 
использования бюджетных средств. 

4. Среди основных причин сложившейся ситуации выделены: 
- несовершенство региональной нормативно-правовой базы в сфере 

незавершенного строительства; 
- отсутствие системной инвентаризации капитальных вложений; 

- неэффективный учет ОНС; 
- бессистемный подход к вовлечению ОНС в хозяйственный оборот; 
- отсутствие ответственности за принятие неэффективных управленческих 

решений в процессе строительства. 
Факторы, способствующие появлению новых ОНС: недостаточное 

финансирование, недобросовестная работа подрядчиков и низкое качество 
проектно-сметной документации. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
В адрес Правительства Забайкальского края и регионального Минстроя 

предоставлены рекомендации КСП, включающие комплекс предложений, 
направленных на оптимизацию и снижение объемов незавершенного 
строительства на территории края. Реализация предложенных мер, по мнению 
Контрольно-счетной палаты, окажет положительное влияние на динамику 
сокращения ОНС. Материалы проведенного мероприятия направлены в 
Прокуратуру Забайкальского края. По направленным предложениям и 
рекомендациям продолжается контроль по полному устранению выявленных 
нарушений и недостатков. 

 
2.1.5. Для достижения целевых показателей и задач в рамах национальной 

цели «Реализация потенциала каждого человека, развитие его талантов, 
воспитание патриотичной и социально ответственной личности» 



 
 

 
25 

 

  Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края в 2025 году  

определено «создание к 2030 году условий для воспитания гармонично 
развитой, патриотичной и социально ответственной личности на основе 
традиционных российских духовно-нравственных и культурно-исторических 
ценностей». 

Учитывая важность повышения качества и безопасности отдыха и 
оздоровления детей, а также поручение Законодательного Собрания 
Забайкальского края, Контрольно-счетной палатой проведено экспертно-
аналитическое мероприятие «Оценка организации отдыха и оздоровления 
детей в Забайкальском крае», в ходе которого дана оценка эффективности 
мер, направленных на организацию отдыха и оздоровления детей в Забайкалье, 
состояния инфраструктуры, и определены основные проблемы в данном 
секторе. 

В целом проведённое экспертно-аналитическое мероприятие 
показало: 

1. На территории Забайкальского края функционирует 529 
организаций отдыха и оздоровления детей, в том числе 47 стационарных 
загородных лагерей, 469 лагерей с дневным пребыванием, 8 палаточных лагерей 
и 5 организаций санаторно-курортного типа. Три организации отдыха и 
оздоровления детей находятся в аварийном состоянии. 

Средний охват детей услугами организаций отдыха детей и их 
оздоровления в анализируемом периоде составил 41 065 человек или 28,2 % от 
общей численности детей, обучающихся в общеобразовательных организациях, 
в возрасте 7-18 лет. 

Общий объем финансирования мероприятий по отдыху и оздоровлению 
детей за анализируемый период увеличился на 13,7 % с 217 196,3 тыс. рублей в 
2021 году до 246 982,9 тыс. рублей по состоянию на 1 октября 2025 года. 

2. Основными причинами, сдерживающими эффективное развитие и 
организацию детского отдыха, является: 

-  изношенная инфраструктура учреждений отдыха и оздоровления детей, 
требующая капитального ремонта и реновации (большинство учреждений 
построены до 1970 года); 
 - отсутствие системной работы по развитию инфраструктуры учреждений 
отдыха и оздоровления детей. Принимаемые Министерством образования 
Забайкальского края меры не решают проблемы высокого износа организаций 
и их материально-технического обеспечения без софинансирования из 
федерального бюджета; 

- не в полной мере обеспечивается Министерством образования 
Забайкальского края контроль за актуальностью и полнотой сведений об 
организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в «Реестре 
организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Забайкальского 
края»; 

- увеличение нагрузки на родителей при направлении ребенка в лагерь в 
случае роста цен на путёвки в организации отдыха и оздоровления детей при 
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сохраняющемся с 2022 года нормативе частичной оплаты стоимости путевки за 
счет средств бюджета края. 

3. В целях исключения проблем и увеличения охвата детей услугами 
оздоровления с 2 % до 40 % и более в общей численности детей, охваченных 
услугами отдыха и оздоровления необходимо рассмотреть финансовые 
возможности для увеличения норматива частичной оплаты стоимости путевки 
за счет средств бюджета края с учетом: 

- увеличения размера норматива в соответствии с актуальными 
показателями уровня потребительских цен в Забайкальском крае на товары и 
услуги, а также его ежегодной индексации; 

- увеличения количества дней пребывания детей до 21 дня в загородных 
стационарных детских оздоровительных лагерях. 

4. Для улучшения условий качества детского отдыха провести анализ 
изношенности инфраструктуры организаций отдыха и оздоровления детей и 
при необходимости скорректировать перечень объектов для включения в 
проектно-сметную документацию для капитального ремонта. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
В адрес Министерства образования Забайкальского края направлены 

рекомендации КСП, включающие комплекс предложений, направленных на 
повышения качества оптимизации отдыха и оздоровления детей, проживающих 
в Забайкальском крае. 

 
2.2. Оценка эффективности формирования государственной 

собственности, управления и распоряжение такой собственностью. 
В целях выполнения данного полномочия Контрольно-счетной палатой 

проведен ряд контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в ходе 
которых проанализированы вопросы эффективности использования 
государственной собственности Забайкальского края, а именно соблюдение 
законодательства при продаже и аренде земельных участков, находящийся в 
государственной собственности; формирования и исполнения Прогнозного 
плана приватизации государственного имущества; реализация 
государственного программы Забайкальского края «Управление 
государственного собственностью Забайкальского края» и другие. 
 

•  По обращению Прокуратуры Забайкальского края Контрольно-счетной 
палатой проведена «Проверка соблюдения требований законодательства 
при продаже и аренде земельных участков, находящихся в краевой 
собственности». 

  
Проведённое контрольное мероприятий показало: 
1. В целом положения действующего законодательства, регулирующего 

соответствующие отношения, при продаже и аренде земельных участков, 
находящихся в собственности Забайкальского края, Департаментом 
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государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края 
(далее также – Департамент) соблюдены. 

2. Вместе с тем выявлен ряд нарушений и недостатков в части 
несоблюдения положений Земельного кодекса Российской Федерации (далее – 
Земельный кодекс), Порядка определения размера арендной платы за земельные 
участки, находящиеся в собственности Забайкальского края, а также земельные 
участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 
территории Забайкальского края, предоставленные в аренду без торгов, а также 
ненадлежащего осуществления Департаментом полномочий администратора 
доходов бюджета, в том числе: 

-  в нарушение ст. 57 БК РФ доходы от продажи земельного участка, 
находящегося в государственной собственности Забайкальского края, 
подлежащие зачислению в доход краевого бюджета в сумме 1 522,2 тыс. рублей, 
ошибочно зачислены в бюджет городского округа «Город Чита» (нарушение 
устранено в ходе контрольного мероприятия); 

- в нарушение Порядка № 3059 при расчете размера арендной платы по 
договорам аренды земельных участков неверно применены расчетные и 
корректирующие коэффициенты, так как пересчет размера годовой арендной 
платы за использование земельных участков в связи с изменением кадастровой 
стоимости земельного участка не производился; 

- в нарушение пп. 7 п. 1 ст. 1 Земельного кодекса не были заключены 
договоры аренды земельного участка либо соглашения об оплате за период 
фактического использования земельного участка (в период проведения 
контрольного мероприятия подготовлены проекты соглашений об оплате за 
период фактического использования земельных участков на общую сумму 251,6 
тыс. рублей); 

- в нарушение п. 197, 199 Инструкции № 157н10, начисленные доходы, 
возникшие в силу соглашений об оплате за период фактического использования 
земельного участка, в бюджетном учете не отражены; 

- в нарушение статьи 160.1 БК РФ Департаментом ненадлежащим образом 
исполняются полномочия администратора доходов бюджета в части 
осуществления начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, что 
повлекло недопоступление средств в бюджет Забайкальского края в общей 
сумме 593,2 тыс. рублей; 

- установлены отдельные замечания по фактам подготовки проектов 
договоров купли-продажи и их направлению заявителю с нарушением норм 

 
9 Постановление Правительства Забайкальского края от 19 июня 2015 года № 305 «Об утверждении 

Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в  
10  Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления 
государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 
(муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 
1 декабря 2010 года № 157н 
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земельного законодательства; включения в договоры аренды земельных 
участков положений, не учитывающих норм гражданского кодекса; заключения 
договора аренды земельного участка без соблюдения положений действующего 
законодательства. 

По результатам проведенного мероприятия даны предложения: 
Департаменту государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края принять меры по недопущению нарушений действующего 
законодательства при продаже и аренде земельных участков, находящихся в 
собственности Забайкальского края; по надлежащему исполнению полномочий 
администратора доходов бюджета края; по обеспечению надлежащего 
осуществления деятельности, направленной на принятие мер по взысканию с 
арендаторов задолженности по арендной плате. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлены 
представление и рекомендации в Департамент государственного имущества и 
земельных отношений Забайкальского края. Материалы контрольного 
мероприятий в Прокуратуру Забайкальского края. Контрольно-счетная палата 
продолжает осуществлять контроль по полному устранению выявленных 
нарушений и недостатков.  

 
 2.3. Аудит в сфере закупок. 

Включение в программы контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий вопроса соблюдения требований Федерального закона № 44-ФЗ 
способствовало выявлению системных нарушений в данной сфере. 
Проведённый анализ данных позволил сделать выводы, разработать 
рекомендации по устранению нарушений и предотвращению их повторения в 
дальнейшем. 

 В отчётном году в рамках аудита в сфере закупок проведено 17 плановых 
контрольных мероприятий, в ходе которых проанализировано 600 
государственных (муниципальных) закупок на общую сумму 9 283 761,3  
тыс. рублей, в 73 закупках на общую сумму 4 166 932,9 тыс. рублей выявлено 
76 процедурных и 127 финансовых нарушений законодательства о контрактной 
системе на общую сумму 973 552,0 тыс. рублей, в том числе: 

- нарушение части 1 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ в части 
неприменения конкурентных способов определения подрядчика при 
осуществлении закупки; 

- нарушения части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ в части 
исполнения контрактов (договоров), в том числе прием выполненных товаров, 
работ, услуг (ее результатов), а также сроков исполнения, включая 
своевременность расчетов по контракту (договору) на общую сумму 116 467,8 
тыс. рублей; 

- нарушение статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в части определения 
НМЦК и цен контрактов на общую сумму 702 786,5 тыс. рублей; 
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- нарушение части 1.2 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в части 
неприведения заключенных государственных контрактов в соответствие со 
сметной стоимостью на общую сумму 108 113,0 тыс. рублей; 

- нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в части 
изменения существенных условий контракта (продление срока исполнения 
контракта путем заключения дополнительного соглашения при отсутствии 
условий независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 
невозможность его исполнения); 

- нарушение статьи 35 Федерального закона № 44-ФЗ в части соблюдения 
порядка банковского сопровождения государственных контрактов на общую 
сумму 7 864,0 тыс. рублей; 

- другие нарушения при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на 
общую сумму 38 320,7 тыс. рублей. 

По фактам выявленных нарушений законодательства о закупках 
направлено: 

- 4 представления Контрольно-счетной палаты Забайкальского края об 
устранении выявленных нарушений; 

- 5 материалов в адрес Министерства финансов Забайкальского края и 
Управления Федеральной антимонопольной службы по Забайкальскому краю – 
уполномоченные органы по возбуждению дел об административных 
правонарушениях в сфере закупок. 

По результатам рассмотрения направленных материалов Министерством 
финансов Забайкальского края приняты меры - вынесено постановление о 
назначении административного наказания в виде предупреждения по делу об 
административном правонарушении, предусмотренном частью 8 статьи 7.30.2 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 
части нарушения сроков оплаты оказанных услуг при исполнении 
государственных контрактов 

 
2.4.  Участие в мероприятиях, проводимых иными органами. 

В рамках установленных полномочий и в соответствии с заключенными 
соглашениями о взаимодействии между Контрольно-счетной палатой и 
правоохранительными органами в отчетном году Контрольно-счетная палата 
приняла участие в 10 проверках, проводимых Прокуратурой Забайкальского 
края и в 2 проверках, проводимых Амурской бассейновой природоохранной 
прокуратурой.  

В требованиях и запросах органов прокуратуры основными темами 
проведения проверок поставлены вопросы соблюдения бюджетного 
законодательства при: подготовке к пожароопасному периоду; приобретении 
лекарственных препаратов и медицинских изделий; распоряжении 
государственной и муниципальной собственностью; обращении с отходами 
производства и потребления; защите особо охраняемых природных территорий; 
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оплате труда и материальном стимулировании и другие. Кроме того, по 
поручению органов прокуратуры проверены вопросы исполнения 
государственных и муниципальных контрактов в целом и соблюдения 
законодательства о контрактной системе в сфере закупок при приобретении в 
государственную собственность жилых помещений для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

Материалы проведенных проверок своевременно и в полном объеме 
переданы органам прокуратуры Забайкальского края.  

 
2.5. Аналитическая деятельность. 
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты в 

отчетном периоде также была направлена на решение социальных вопросов 
жителей региона, так проведен анализ эффективности мер по повышению 
оплаты отдельным категориям работников социальной сферы, культуры и 
общеобразовательных организаций; мониторинг объектов незавершённого 
строительства, анализ эффективности мер государственной поддержки, 
направленных на агропромышленный комплекс и на развитие малого и 
среднего предпринимательства и другие. В течение года КСП проведено 10 
тематических экспертно-аналитических мероприятий.  

2.5.1. Для достижения целевых показателей и задач, направленных на 
достижение национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика», 
Правительству Российской Федерации совместно с органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации было поручено обеспечить в 2024 году 
достижение целевого показателя «увеличение численности занятых в сфере 
малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 
предпринимателей до 25 млн. человек».   

Учитывая важность развития предпринимательского сектора в части 
малого и среднего предпринимательства (далее – МСП) для достижения 
главной цели - повышения уровня и качества жизни населения края на основе 
сбалансированного развития экономики и социальной сферы, Контрольно-
счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ 
эффективности мер государственной поддержки малого и среднего 
предпринимательства в рамках реализации мероприятий государственной 
программы Забайкальского края «Экономическое развитие»», в ходе 
которого проведен комплексный анализ эффективности государственной 
поддержки, оказываемой субъектам малого и среднего предпринимательства 
(далее - СМСП) в регионе в период с 2022 по 2024 годы.  

Инфраструктура поддержки МСП в Забайкальском крае представлена 
семью региональными и четырьмя муниципальными организациями. Данные 
структуры обеспечивают полный спектр поддержки, предусмотренный 
законодательством, включая консультационные, образовательные, 
финансовые, информационные и инновационные услуги. За трехлетний период 
было оказано 8,5 тысяч услуг более чем 3,5 тысячам уникальных получателей. 
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Отмечается высокая востребованность предлагаемых мер поддержки среди 
предпринимателей, формируется база постоянных клиентов, 18,4 % физических 
лиц, воспользовавшихся консультационными и образовательными 
программами, впоследствии зарегистрировались в качестве субъектов МСП. 

В целом проведённое экспертно-аналитическое мероприятие 
показало: 

1.Финансовая поддержка оказана 1005 субъектам МСП на общую сумму 
5 483 827,4 тыс. рублей. Эффективность направленных средств следующая: на 
1 рубль вложенных средств в среднем за 2022 - 2024 годы приходится 
1,18 рублей налоговых поступлений без учета страховых взносов и 1,66 рублей 
с их учетом; 19,82 рублей доходов организаций (за 2022 - 2023 годы). 
Выборочный анализ по 157 организациям показал, что в создание 1 рабочего 
места в 2022-2023 годах вложена государственная поддержка в размере 
6 859,27 тыс. рублей. Таким образом, поддержка СМСП не дает весомых 
эффектов, при этом позволяет сохранять предпринимательскую инициативу.   

Действия, предпринятые на общегосударственном и региональном 
уровнях, позволили: улучшить финансово-экономическое положение 73,7 % 
получателей; увеличить численность работников на 671 человек; увеличить 
доходы на 14,4 млрд. рублей (в 2,26 раза); обеспечить рост налоговых 
отчислений на общую сумму 783,3 млн. рублей. 

2. В исследуемом периоде без результата предоставлена поддержка на 
сумму 1 440 835,6 тыс. рублей (26,3 % от общей суммы): прекратили 
деятельность получатели поддержки на сумму 44 603,9 тыс. рублей; снижение 
численности работников зафиксировано у получателей 761 365,8 тыс. рублей 
поддержки; снижение доходов – у получателей 263 337,9 тыс. рублей; 
снизились налоговые отчисления у получателей 371 528,0 тыс. рублей 
поддержки. 

3. Ряд факторов, которые оказывают негативное влияние на развитие 
малого и среднего предпринимательства в регионе, из них основные: 

- практика предоставления бюджетных средств организациям 
инфраструктуры во второй половине финансового года откладывает получение 
экономических и социальных эффектов, с учетом инфляционных процессов 
влечет риски возникновения упущенной выгоды; 

- высокая закредитованность СМСП в 2022- 2023 годах и нестабильная 
экономическая обстановка привели к росту просроченной задолженности к 
2025 году в 1,7 раза к уровню начала 2022 года, что влечет риски прекращения 
деятельности предпринимателей (в 2024 году зафиксировано сокращение числа 
занятых в МСП к 2023 году); 

- низкая инвестиционная активность СМСП. При росте количества 
предпринимателей, ежегодный объем инвестиций остается практически 
стабильным и не превышает 16,0 млрд. рублей, что указывает на устаревание 
основных фондов и отсутствие целей по наращиванию (развитию) объемов и 
качества произведенной продукции, товаров, работ, услуг; 
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-  низкая экономическая активность в районах (округах) края, 
обусловленная недостатками логистической инфраструктуры и ограниченного 
числа потенциальных клиентов. Малые предприятия создаются в основном в 
городском округе «Город Чита», не смотря на менее привлекательные условия 
оказания поддержки; 

- кадровый дефицит стагнирует развитие сектора МСП. Численность 
рабочей силы в крае снизилась за 4 года на 8 %, занятых в экономике на 5 %. 
Снижается уровень участия населения в составе рабочей силы с 62,9 % в  
2021 году до 61,0  % в 2023 году, это указывает на снижение мотивации граждан 
к активному поиску занятости. Снижение численности населения в регионе не 
позволит сохранить темпы прироста занятых в МСП и вывести регион в 
лидирующие позиции. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия даны 
предложения: Законодательному Собранию Забайкальского края, 
Правительству Забайкальского края, Министерству экономического развития 
Забайкальского края, Некоммерческой микрокредитной компании Фонд 
поддержки малого предпринимательства Забайкальского края.  

 
2.6. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

Забайкальского края, годового отчета об исполнении бюджета 
территориального внебюджетного фонда обязательного медицинского 
страхования Забайкальского края. 

В рамках выполнения данного полномочия Контрольно-счетной палатой 
подготовлено 36 заключений, из них: 

- 32 заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной 
отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2024 год;  

- 2 заключения по результатам экспертизы годовых отчетов об исполнении 
краевого бюджета и бюджета ТФОМС за 2024 год; 

- 2 заключения на проекты законов об исполнении краевого бюджета и 
бюджета ТФОМС за 2024 год. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2024 год проведена в 
отношении всех главных администраторов средств бюджета Забайкальского 
края (далее - ГАБС), а именно: 27 главных администраторов доходов бюджета, 
32 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), 2 главных 
администраторов источников финансирования дефицита бюджета края. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств осуществлен анализ исполнения бюджета 
Забайкальского края за 2024 год; исследованы вопросы полноты и 
достоверности бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении 
бюджета края, их соответствия требованиям законодательства Российской 
Федерации и Забайкальского края; осуществлен анализ соответствия 
исполнения бюджета края ГАБС закону края о бюджете края за отчётный 
финансовый год.  
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 Общая сумма финансовых нарушений составила 634 316,8 тыс. рублей, 
которая сложилась в результате несанкционированной кредиторской 
задолженности на сумму 584 386,7 тыс. рублей; искажения бюджетной 
отчетности - 49 781,1 тыс. рублей; необоснованной кредиторской 
задолженности - 149,0 тыс. рублей. 

Помимо финансовых нарушений, установлены нефинансовые нарушения 
и недостатки в составлении и предоставлении годовой бюджетной отчётности, 
в том числе: отдельные недостатки в заполнении форм бюджетной отчетности 
в части отражения сведений и информации, а также в части исполнения 
полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита.  

Как положительный факт отмечено устранение главными 
администраторами бюджетных средств отдельных нарушений и недостатков: в 
отчетном периоде не допускались факты нарушения сроков предоставления 
отчетности (изменённых форм); необоснованной дебиторской и просроченной 
кредиторской задолженности, что свидетельствует о повышении 
ответственности за надлежащее исполнение бюджетных полномочий, более 
качественной подготовке годовой бюджетной отчетности. 

По результатам проведённой внешней проверки КСП были даны 
предложения главным администраторам бюджетных средств проанализировать 
результаты проверки, принять исчерпывающие меры по недопущению 
нарушений в дальнейшей работе и рассмотреть возможные меры по 
исключению выявленных недостатков. 

Экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского 
края за 2024 год и проекта закона Забайкальского края «Об исполнении 
бюджета Забайкальского края за 2024 год» показала: 

- по вопросу исполнения доходной части бюджета первоочередной 
задачей остается своевременное и полное поступление налоговых и 
неналоговых доходов, минимизация задолженности по их уплате, а также 
реализация превентивных мер, препятствующих ее формированию. 
Качественное планирование собственных доходов, комплексная оценка 
возможностей привлечения дополнительных поступлений и оптимизация 
управления объектами государственной собственности, включая меры по 
экономии бюджетных средств, являются ключевыми мероприятиями по 
сохранению и увеличению налогового потенциала бюджета края; 

- по вопросу исполнения расходной части бюджета актуальными 
ориентирами остаются установление приоритетов финансирования социально 
значимых мероприятий и первоочередных обязательств; концентрация 
ресурсов на мероприятиях, оказывающих прямое влияние на качество жизни 
граждан; эффективное и полное использование бюджетных ассигнований без 
образования неиспользуемых остатков; строгое соблюдение принципа 
целевого использования бюджетных средств, включая меры внутреннего 
контроля и аудита. 
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По результатам проведенной экспертизы КСП рекомендовала главным 
распорядителям бюджетных средств: 

- обеспечить соблюдение принципов стратегического планирования при 
формировании государственных программ и внесении изменений в них; 

- усилить контроль своевременности актуализации госпрограмм и 
достоверности предоставляемых данных, в том числе обеспечить выгрузку 
отчетности из применяемых программных комплексов; 

- обеспечить своевременное и качественное формирование годовых 
отчетов о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ 
Забайкальского края; 

- обеспечить достижение целевых значений региональных проектов и 
государственных программ Забайкальского края, полное освоение выделенных 
бюджетных средств и их целевое использование; 

- принять меры, направленные на совершенствование нормативно-
правового регулирования в сфере незавершенного строительства и 
осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в 
объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 
собственности края. 

 
 2.7. Экспертиза проектов законов Забайкальского края о внесении 

изменений в законы о бюджете Забайкальского края и о бюджете 
территориального внебюджетного фонда обязательного медицинского 
страхования Забайкальского края. 

В 2025 году проведена экспертиза 6 проектов законов о внесении 
изменений в закон о бюджете Забайкальского края и 2 проекта законов о 
внесении изменений в закон о бюджете ТФОМС на 2025 год и плановый период 
2026 и 2027 годов. 

В ходе экспертизы проектов законов о внесении изменений в закон о 
бюджете Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов 
дана оценка правомерности корректировки доходной и расходной части 
бюджета, изменения источников финансирования и дефицита бюджета; 
проанализировано предполагаемое внесение изменений в финансирование 
мероприятий краевых государственных программ и региональных проектов 
Забайкальского края; рассмотрены вопросы соблюдения требований 
законодательства по внесению изменений в осуществление бюджетных 
инвестиций и публичные нормативные обязательства, а также другие вопросы 
по данной тематике. 

По результатам подготовленных заключений Контрольно-счетной палатой 
даны предложения Правительству Забайкальского края в части исполнения 
рекомендаций, данных Законодательным Собранием Забайкальского края в 
связи с принятием Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского 
края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов». 
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2.8. Экспертиза проектов законов Забайкальского края о бюджете 
Забайкальского края и о бюджете территориального внебюджетного фонда 
обязательного медицинского страхования Забайкальского края. 

В 2025 году специалистами КСП подготовлено: 
- 2 заключения по результатам экспертизы проектов законов о бюджете 

Забайкальского края и закона о бюджете ТФОМС на 2026 год и плановый 
период 2027 и 2028 годов по предмету первого чтения; 

- 2 заключения на поправки к проектам законов о бюджете Забайкальского 
края и закона о бюджете ТФОМС на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 
годов по предмету второго чтения. 

В качестве одного из наиболее значимых мероприятий следует отметить 
экспертизу проекта закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского 
края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (по предмету первого 
чтения), по результатам которой подготовлено подробное заключение с 
выводами и предложениями по формированию бюджета на очередной 
финансовый год и на плановый период, в том числе: 

- предполагаемый прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет края на предстоящий трехлетний период реален к исполнению, в 
целом в расчётах учтены все возможные поступления. Исполнение 
прогнозируемых поступлений по основным бюджетообразующим налогам 
возможен при условии стабильной экономической ситуации в регионе и 
сохранении (повышении) цен на производимую в крае продукцию, достижении 
организациями прогнозируемых объемов добычи полезных ископаемых; 

- анализ планируемых расходов бюджета с учетом функциональной и 
ведомственной направленности на планируемый период традиционно 
предполагает приоритетное финансирование социальной сферы. Доля таких 
расходов в общем объеме расходов краевого бюджета на 2026 год составляет 
48,4%; 

- бюджет сформирован в программном формате: 82,9 % всех расходов 
бюджета будет реализовано через 31 государственную программу. При этом, 
представленная паспортная потребность 22 государственных программ не 
соответствует предусмотренному в бюджете на 2026 год объему бюджетных 
ассигнований, что свидетельствует о недостатках процесса планирования 
ответственными исполнителями государственных программ (пункт 2 статьи 172 
БК РФ), что влечет риски срыва сроков приведения государственных программ 
в соответствии с законом о бюджете, установленные статьей 179 БК РФ; 

- по данным ГРБС для достижения целевых показателей имеется 
дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях, при этом, анализ 
формирования расходов на реализацию государственных программ показывает 
отсутствие связи обоснований бюджетных ассигнований с установленными 
государственными программами показателями, а также отсутствие 
обоснованных (подтвержденных) расчетов. Кроме того, дополнительная 
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потребность не подтверждается показателями исполнения бюджета в текущем 
году; 

- серьёзным инструментом для быстрого реагирования и оперативного 
решения задач для региона остаются резервы бюджета, которые планируется 
направить на софинансирование для участия в национальных проектах и 
госпрограммах РФ, на обеспечение выплат заработной платы работникам 
бюджетной сферы и бюджетной устойчивости.   

В целях более эффективного исполнения бюджета в предстоящем периоде 
Правительству Забайкальского края и Министерству финансов Забайкальского 
края даны предложения и рекомендации. 

 
2.9. Экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых 

актов Забайкальского края. 
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой в пределах своих 

полномочий проведена экспертиза и подготовлено 42 заключения на проекты 
иных законов края, вносимых в Законодательное Собрание Забайкальского 
края. 

Поступившие в КСП законопроекты касались вопросов социального 
характера (обеспечение и социальная поддержка отдельных категорий граждан; 
оплата труда бюджетной сферы и повышение заработной платы работников 
социальной сферы и другие) - 26 заключений; внесение изменений в законы о 
налогах и сборах - 7 заключений; законопроекты, касающиеся государственной 
власти и местного самоуправления - 5 заключений; вопросов экономического 
развития региона и промышленности - 4 заключения.  

Среди типичных, отмеченных КСП недостатков и нарушений отмечалось 
неотражение источников финансирования и порядка исполнения видов 
расходных обязательств, а также отсутствие детализированных расчётов в 
финансово-экономических обоснованиях, не позволяющих провести 
полноценную финансово-экономическую экспертизу законопроектов. 

Все заключения Контрольно-счетной палаты в установленном порядке 
были направлены для рассмотрения в Законодательное Собрание 
Забайкальского края. 

 
        2.10. Экспертиза государственных программ Забайкальского края и их 
проектов, контроль за ходом и итогами реализации указанных программ. 

Государственные программы являются важнейшей стратегической частью 
бюджета, нацеленной на получение реальных результатов и эффектов.  

В целях реализации данного полномочия в 2025 году подготовлено 57 
заключений на внесение изменений в 27 утвержденных государственных 
программ Забайкальского края, а также подготовлено 1 заключение на проект 
постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении 
государственной программы Забайкальского края «Развитие жилищно-
коммунального хозяйства и энергетики Забайкальского края». Кроме того, в 
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отчетном периоде осуществлялся контроль и анализ эффективности реализации 
программ в ходе проводимых мероприятий. 

Так, в отчетном периоде в ходе проведения 12 контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий были рассмотрены вопросы реализации 9 
государственных программ Забайкальского края.  

В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий  выявлены системные проблемы в реализации государственных 
программ: отсутствие прямой корреляции между выделенными средствами и 
достигнутыми результатами; невозможность достоверно оценить 
эффективность использования бюджетных средств; отсутствие чёткой системы 
учета результатов по каждому направлению финансирования; отсутствие 
системного программного подхода к реализации и чёткой последовательности 
в решении поставленных задач. 

Несмотря на значительное количество вносимых ответственными 
исполнителями в течение отчетного периода изменений в государственные 
программы (в среднем по 2 изменения в каждую программу), установлено 
несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных 
паспортами госпрограмм, утвержденному законом о бюджете края объему 
финансирования, что свидетельствует о низкой результативности работы в 
«программном формате». Основными недостатками, указанными в 
заключениях КСП, остаются: отсутствие финансово-экономических 
обоснований дополнительных расходов на мероприятия госпрограмм, сведений 
о причинах изменения показателей конечных результатов реализации 
госпрограмм, расчётов об увязке объёмов финансирования с новыми 
значениями показателей; несвоевременное внесение изменений в госпрограмму 
технические ошибки и другие. 

В целях повышения эффективности реализации государственного 
программ необходимо: совершенствование системы более четких показателей 
эффективности: разработать измеримые индикаторы достижения результатов; 
установить прямую связь между финансированием и конкретными 
результатами; совершенствовать механизмы реализации госпрограмм: 
установить чёткие сроки достижения промежуточных результатов; 
скорректировать целевые показатели в соответствии со стратегическими 
документами; установить взаимосвязи между различными уровнями 
планирования и реализации. Такие изменения позволят сделать 
государственные программы действительно эффективным инструментом 
управления экономикой региона. 

В целях эффективной реализации госпрограмм Контрольно-счетная палата 
регулярно вносит предложения Правительству края об обеспечении 
ответственными исполнителями контроля за соблюдением бюджетного 
законодательства в ходе реализации государственных программ 
Забайкальского края. 
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2.11. Подготовка ежеквартальной информации о ходе исполнения 
бюджета Забайкальского края и бюджета ТФОМС, о результатах 
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  

В течение 2025 года специалистами Контрольно-счетной палаты 
подготовлено 3 аналитических записки по вопросу ежеквартального 
исполнения бюджета Забайкальского края и 1 аналитическая записка об итогах 
исполнения бюджета ТФОМС Забайкальского края за 9 месяцев 2025 года. 

При подготовке информации о ходе ежеквартального исполнения бюджета 
Забайкальского края была дана оценка социально-экономического положения в 
регионе, проанализированы вопросы исполнения бюджета по доходам и 
расходам, источникам финансирования дефицита и государственного долга, а 
также по реализации региональных проектов, исполнения законодательства о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Такой комплексный 
подход к анализу позволяет получить полную картину финансового состояния 
региона и эффективности использования бюджетных средств, а также 
своевременно выявлять проблемные области и принимать необходимые 
корректирующие меры. По результатам проведенного анализа даны 
предложения Правительству края, аналитические записки направлены для 
рассмотрения в Правительство и в Законодательное Собрание Забайкальского 
края. 

В соответствии с установленными полномочиями Контрольно-счетной 
палатой в отчетном периоде подготовлены и направлены в адрес 
Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края 
ежеквартальные информации о результатах проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, содержащая весь перечень 
проведенных мероприятий и подробные их результаты. 

 
3. Организационно-методическое и кадровое обеспечение деятельности 

 

3.1. Методологическая деятельность Контрольно-счетной палаты в 2025 
году осуществлялась в соответствии с законодательством на основании 17 
утвержденных стандартов внешнего государственного финансового контроля, 
с учетом необходимости методологического обеспечения реализации 
Контрольно-счетной палатой своих полномочий в течение года проведена 
работа по актуализации уже действующих стандартов. 

Организационная работа была направлена на обеспечение эффективного 
функционирования Коллегии и аппарата КСП, совершенствование 
планирования и организации проведения контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий. Коллегией проведено 31 заседание, на которых 
были рассмотрены вопросы организации деятельности КСП. 

3.2. В целях реализации принципа гласности и открытости на официальном 
сайте Контрольно-счетной палаты и на Портале Счетной палаты РФ и 
контрольно-счетных органов РФ (далее - Портал КСО) в отчетном году 
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своевременно размещалась актуальная информация по всем направлениям 
деятельности КСП, в том числе План КСП и его изменения, материалы всех 
проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сведения 
о принятых мерах реализации по результатам проведенных мероприятий, 
информация о работе Коллегии КСП и с обращениями граждан, информация о 
деятельности Совета КСО Забайкальского края и другие. 

Также информация о деятельности КСП, результатах проведенных 
мероприятий регулярно размещалась и в действующих уже несколько лет 
группах в социальной сети ВКонтакте, Telegram, Одноклассники, Mах, что 
способствовало прямому диалогу с общественностью и быстрому реагированию 
на проблемные социальные вопросы. 

В целях информирования общественности об осуществлении в 
Контрольно-счетной палате мер по предупреждению коррупции в отчетном 
году организована работа по наполнению и актуализации сведений на 
официальном сайте КСП в сети «Интернет» в разделе «Противодействие 
коррупции».  

По самым актуальным вопросам сотрудниками КСП были даны 
комментарии в изданиях Счетной палаты РФ. Так, в издании «Бюллетень 
Счетной палаты Российской Федерации» аудитор КСП Забайкальского края 
Шемякина А.В. поддержала итоги, сделанные Счетной палатой РФ, по оценке 
результативности мер по обеспечению жильем детей-сирот, а также, имея опыт 
проведения контрольных мероприятий по данному вопросу, внесла 
предложения по совершенствованию механизмов реализации жилищных прав 
детей-сирот. Кроме того, в течение года в издании «Вестник СКСО» регулярно 
отражались краткие итоги проведенных контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий КСП. 

3.3. В 2025 году Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате 
РФ были подведены итоги первого этапа конкурса «Лучший финансовый 
контролёр Российской Федерации». Специалисты Контрольно-счетной палаты 
вновь продемонстрировали высочайший уровень профессионализма, получив 
заслуженное признание на федеральном уровне. Так, материалы контрольного 
мероприятия «Проверка законности, эффективности, обоснованности и 
целесообразности использования средств бюджета Забайкальского края, 
выделенных на осуществление государственных полномочий по обеспечению 
жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, и лиц из их числа» стали лучшими и заняли 1 место в номинации 
«Лучшее контрольное мероприятие» по результатам первого этапа конкурса 
среди контрольно-счетных органов Дальневосточного федерального округа. В 
2026 году материалы данного контрольного мероприятия пройдут отбор уже на 
заключительном этапе конкурса на всероссийском уровне. Данная победа стала 
логическим продолжением предыдущих достижений специалистов КСП. 
Начиная с 2022 года, сотрудники КСП становятся призёрами престижного 
конкурса в различных номинациях. 
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3.4. В 2025 году Счетная палата РФ провела пилотный проект по 
объективному мониторингу и рейтингованию деятельности региональных 
контрольно-счетных органов (далее - КСО), в котором приняли участие КСО из 
20 субъектов Российской Федерации, включая Контрольно-счетную палату 
Забайкальского края. Оценка деятельности КСО осуществлялась по 37 
показателям, которые были распределены по трём ключевым блокам: качество 
контроля, востребованность и результативность, с целью объективного 
определения уровня развития региональных КСО, определения сильных сторон 
и точек роста, а также для мотивации КСО на принятие стратегических 
управленческих решений.  

Счётной палатой РФ были подведены итоги рейтингования среди 
региональных КСО: по результатам комплексной оценки Контрольно-счетная 
палата Забайкальского края продемонстрировала высокие показатели 
эффективности и качества работы. Деятельность КСП отмечена как 
положительный опыт, рекомендуемый к распространению среди региональных 
КСО. По итогам рейтинга Контрольно-счетная палата вошла в пятёрку лучших 
КСО субъектов Российской Федерации. 

В 2026 году Счетная палата РФ объявила о продолжении рейтингования 
КСО субъектов РФ, в рамках которого будут проанализированы показатели 
деятельности 50 региональных КСО, что позволит оценить эффективность 
работы органов внешнего финансового контроля, выявить лучшие практики и 
определить направления для дальнейшего совершенствования деятельности. 
Контрольно-счётная палата Забайкальского края включена в перечень 
участников рейтинга.  

3.5. Структура Контрольно-счетной палаты в 2025 году представлена 4 
аудиторскими направлениями, в основу распределения которых положен 
отраслевой принцип; инспекторским отделом; организационно-аналитическим 
отделом; отделом правового обеспечения; отделом информационного 
обеспечения; отделом финансового обеспечения и кадров. Все сотрудники КСП 
имеют высшее профессиональное образование, 11 сотрудников имеют два 
высших образования.  

В 2025 году принято на службу 3 сотрудника и 4 единицы включены в 
кадровый резерв; проведена очередная аттестация гражданских служащих; 
специалисты прошли обучение по темам: «Развитие системного и 
стратегического мышления», «Управленческий цикл для руководителя», 
«Информационная безопасность», «Контрактная система в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(44-ФЗ)», «Персональное и командное лидерство». 

В плановом режиме в рамках техучебы проводились занятия по изучению 
вновь принятых нормативных правовых актов Российской Федерации и 
Забайкальского края, а также внесенных изменений в действующие, в том числе 
в сфере противодействия коррупции. Кроме того, сотрудники КСП повышают 
уровень квалификации и профессионализма, регулярно участвуя в вебинарах, 
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проводимых на платформе Портала КСО по актуальным темам, а также активно 
занимаясь самообразованием.  

3.6. Особое внимание уделялось профилактике коррупции в деятельности 
государственных гражданских служащих КСП. В 2025 году Контрольно-
счетной палатой проводилась целенаправленная работа по осуществлению 
мероприятий по реализации федерального законодательства и 
соответствующих нормативных правовых актов, направленных на принятие 
эффективных мер по профилактике коррупции, соблюдению государственными 
гражданскими служащими КСП общих принципов служебного поведения, норм 
профессиональной этики, обязательств, ограничений и запретов, 
установленных на государственной службе. 

Проводимая Контрольно-счетной палатой работа по принятию мер, 
направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих 
возникновению конфликта интересов, одной из сторон которого являются 
гражданские служащие, была тесно связана с установлением полноты и 
достоверности представляемых гражданскими служащими сведений, в том 
числе сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера. 

Работу по реализации мероприятий в рамках совершенствования 
контрольной деятельности КСП планируется продолжать и в дальнейшем, в том 
числе и по иным направлениям. 

 
4. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты 

в 2026 году 
 

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2026 
году нацелены на полное и комплексное исполнение законодательно 
определенных полномочий с учетом современных требований, предъявляемых 
к внешнему государственному финансовому контролю.   

План КСП на 2026 год сформирован с учетом предложений Счетной 
палаты РФ, Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края, 
обращений правоохранительных органов, результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет. 

Основными в 2026 году станут следующие направления деятельности: 
1. Планируется комплекс мероприятий по аудиту выполнения 

национальных целей, в том числе: 
- в рамках национальной цели «Экологическое благополучие», а именно 

проведение контрольных мероприятий по строительству очистных сооружений 
в п. Тарбагатай Петровск-Забайкальского муниципального округа; по 
проектированию, строительству, реконструкции и модернизации объектов 
питьевого водоснабжения в рамках реализации мероприятия Плана 
социального развития центров экономического роста Забайкальского края;  
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- в текущем году будет сделан акцент на решение социально значимых 
проблем для достижения национальной цели «Сохранение населения, 
укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка 
семьи», в том числе по контролю за использованием средств, выделенных на 
организацию питания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; по использованию средств, направленных на закупку и 
монтаж оборудования для создания «умных» спортивных площадок в рамках 
реализации регионального проекта «Бизнес-спринт»; анализ осуществления 
бюджетных инвестиций в соответствии с концессионными соглашениями на 
создание и эксплуатацию объектов спортивной инфраструктуры;  

- в рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для 
жизни» проведение контрольного мероприятия по благоустройству «Сквера 
МЖК» в рамках государственного программы «Формирование современной 
городской среды»; оценка эффективности принимаемых мер, направленных на 
переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или 
непригодным для проживания; анализ мероприятий по приведению в 
нормативное состояние автомобильных дорог регионального и местного 
значения;  аудит строительства, реконструкции и капитального ремонта 
отдельных объектов социальной сферы; 

- в целях достижения национальной цели «Устойчивая и динамичная 
экономика» в 2026 году будет дана оценка реализации мероприятий по выплате 
субсидий на развитие фермерских хозяйств и за добытых волков; планируется 
провести анализ формирования и реализации новых инвестиционных проектов, 
высвобождаемых на условиях реструктуризации задолженности по бюджетным 
кредитам; 

- в рамках национальной цели «Технологическое лидерство» будет дана 
оценка эффективности мер на развитие аппаратно-программного комплекса 
«Безопасный город». 

2. Продолжится активное взаимодействие и сотрудничество со Счетной 
палатой РФ, с контрольно-счетными органами других субъектов РФ, которое 
будет осуществляться по различным направлениям, в том числе в рамках 
работы комиссий и отделений Совета контрольно-счетных органов при Счетной 
палате РФ, а также с муниципальными контрольно-счетными органами 
Забайкальского края, по всем направлениям деятельности внешнего 
государственного (муниципального) финансового контроля. 

3. Активное взаимодействие с органами власти Забайкальского края по 
наиболее актуальным для региона вопросам с целью организации совместной 
работы по пресечению правонарушений в финансово-бюджетной сфере и 
выполнению в полном объеме предложений и рекомендаций. Такая система 
позволяет создать замкнутый цикл контроля: от выявления нарушений до их 
устранения и предотвращения в будущем, что способствует формированию 
эффективной и ответственной системы управления бюджетными средствами в 
регионе. 
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4. Конструктивное взаимодействие с правоохранительными органами. 
Проведение контрольных мероприятий по обращениям граждан и юридических 
лиц. 

5. Профилактика нарушений в сфере противодействия коррупции - 
выявление в законодательстве положений, которые создают условия и риски 
коррупционных проявлений, и подготовка предложений по совершенствованию 
соответствующих правовых норм. 

6. Комплексный подход к повышению профессионального уровня и 
развития сотрудников Контрольно-счетной палаты, что позволит повысить 
качество контроля, эффективность использования ресурсов и соответствие 
деятельности КСП современным требованиям. 

7. Внедрение новых коммуникационных продуктов поможет повысить 
эффективность информирования населения о деятельности Контрольно-
счетной палаты в социальных сетях, в том числе для размещения актуальной 
информации о работе КСП, проведения опросов и прямых эфиров с экспертами 
с использованием различных информационных платформ. 

8. Расширение информационных технологий в развитии государственного 
управления. Внедрение новых информационных технологий при проведении 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также использование 
цифровых способов обработки информации в целях выхода на более высокий 
уровень развития внешнего государственного финансового аудита. 
Продолжение работы по обновлению и внедрению комплексной системы 
информационной безопасности. 

Комплексное внедрение этих мер позволит повысить результативность 
внешнего государственного финансового контроля, сделать его более целевым, 
оперативным и эффективным в достижении поставленных задач. 

 
Подробная информация о деятельности Контрольно-счетной палаты 

представлена в приложениях №№ 1- 4 на 25 листах. 
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