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Ключевые итоги контрольного мероприятия  
 
Цель контрольного мероприятия  
Проверить отдельные вопросы реализации полномочий по взысканию 

дебиторской задолженности, в том числе, оценить полноту и достаточность 

принимаемых уполномоченными органами мер по взысканию дебиторской 

задолженности, возникшей на основании судебных решений по делам  

№ А78-11414/2017, № А78-7754/2018 о взыскании убытков, понесенных бюджетом 

Забайкальского края, взыскании неосновательного обогащения, неустойки, расходов 

на оплату экспертизы и госпошлины. 

 

Ключевые выводы по результатам контрольного 

мероприятия 
Меры по взысканию дебиторской задолженности, возникшей на основании 

судебных решений по делам № А78-11414/2017, № А78-7754/2018, приняты 

уполномоченными органами не в полной мере, в связи с чем полномочия 

администратора доходов бюджета, установленные п.2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации (далее – БК РФ) по взысканию указанной дебиторской 

задолженности, исполнены ненадлежащим образом.  
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1. Основание для проведения контрольного мероприятия 
 

Пункт 1.22 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2026 год.  
 

2. Объекты контрольного мероприятия: 
- Министерство строительства Забайкальского края (далее также – Минстрой, 

Министерство); 

- Государственное казенное учреждение «Управление капитального 

строительства Забайкальского края» (далее также – ГКУ «УКС», Учреждение). 

3. Срок проведения контрольного мероприятия 
 02.02.2026 – 27.02.2026 

4. Проверяемый период деятельности 
2019-2025 годы 

 

5. Краткая характеристика проверяемой сферы 
В Контрольно-счетную палату Забайкальского края (далее – Контрольно-

счетная палата) поступило обращение гражданина, содержащее в себе информацию о 

непринятии должностными лицами исполнительных органов государственной власти 

края необходимых мер для пополнения бюджета края при осуществлении 

полномочий по взысканию дебиторской задолженности, возникшей на основании 

судебных решений по делам № А78-11414/2017, № А78-7754/2018. 

В целях рассмотрения указанного обращения Контрольно-счетной палатой 

проведено данное контрольное мероприятие. 

6. Результаты контрольного мероприятия 
6.1. Проверка реализации полномочий, а также оценка полноты и 

достаточности мер, принимаемых уполномоченными органами по взысканию 

дебиторской задолженности, возникшей на основании судебного решения по делу 

№ А78-11414/2017. 

В соответствии с Постановлением Правительства Забайкальского края от 20 

мая 2019 года № 194 «О некоторых вопросах совершенствования структуры 
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исполнительных органов власти Забайкальского края» (далее – Постановление № 194) 

Минстрой (до 25.09.2025 – Министерство строительства, дорожного хозяйства и 

транспорта Забайкальского края) является правопреемником упраздненного 

Министерства территориального развития Забайкальского края (далее – 

Минтерразвития) по обязательствам, в том числе, возникшим в результате судебных 

решений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Минтерразвития 

обратилось в Арбитражный суд Забайкальского края с исковым заявлением к ООО 

«Стройинвест» о взыскании убытков, причиненных Забайкальскому краю 

бездействием ответчика по завершению строительства и вводу в эксплуатацию жилых 

домов (дело № А78-11414/2017). 

Решением Арбитражного суда Забайкальского края 20 июня 2018 года с ООО 

«Стройинвест» в пользу Забайкальского края в лице Минтерразвития взысканы 

убытки в размере 81 367 000,0 руб. Указанная сумма доказанных убытков равна 

сумме субсидии, предоставленной из бюджета Забайкальского края ООО 

«Промышленно-гражданское строительство» на завершение строительства и ввод в 

эксплуатацию многоквартирного дома по адресу: г. Чита, ул. Генерала Белика, 13. 

После обжалования в суде апелляционной инстанции указанное решение 

Арбитражного суда Забайкальского края оставлено без изменения и вступило в силу 

5 июня 2019 года. 

По заявлению Минтерразвития 2 июля 2019 года Арбитражным судом 

Забайкальского края выдан исполнительный лист на взыскание с ООО «Стройинвест» 

в пользу Минтерразвития 81 367 000,0 руб.  

В соответствии с информацией, представленной Управлением федеральной 

службы судебных приставов по Забайкальскому краю (далее – УФССП России по 

Забайкальскому краю), возбужденное в отношении ООО «Стройинвест» 28 августа 

2019 года исполнительное производство, окончено 25 декабря 2019 года в 

соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 46 Федерального закона от 2 октября 2007 

года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (отсутствие у должника 

имущества, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным 

приставом-исполнителем допустимые законом меры по отысканию его имущества 

оказались безрезультатными). 
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Решением Арбитражного суда Забайкальского края от 30 сентября 2020 года 

ООО «Стройинвест» признано несостоятельным (банкротом), в отношении него 

открыто конкурсное производство. 

В соответствии с информацией, представленной конкурсным управляющим, с 

заявлением включить в реестр требований кредиторов ООО «Стройинвест» 

требования на оплату задолженности в размере 81 367 000,0 руб. - убытков, 

взысканных в пользу Забайкальского края по решению Арбитражного суда 

Забайкальского края от 20 июня 2018 года по делу № А78-11414/2017, ни 

Минтерразвития, ни иные лица в установленный срок не обращались. Указанное 

требование в реестре требований кредиторов должника отсутствует. Срок 

направления вышеуказанного требования в реестр требований кредиторов пропущен. 

Как указывалось ранее, в соответствии с Постановлением №194 

Минтерразвития упразднено, 30 декабря 2019 года распоряжением Правительства 

Забайкальского края утвержден его ликвидационный баланс. Согласно данным 

ЕГРЮЛ Минтерразвития ликвидировано 21 января 2020 года. 

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по актам приема-

передачи в соответствии с закрепленными полномочиями переданы от 

Минтерразвития вновь образованным Минстрою и Министерству жилищно-

коммунального хозяйства, энергетики и связи Забайкальского края (далее – 

МинЖКХ). 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ годовой бюджетной 

отчетности Минтерразвития за 2018-2019 годы и его ликвидационной отчетности за 

2019 год, годовой бюджетной отчетности Минстроя за 2019-2024 годы, а также 

информации и документов, представленных Минстроем, МинЖКХ, Министерством 

финансов Забайкальского края, Департаментом государственного имущества и 

земельных отношений Забайкальского края, иными государственными органами и 

учреждениями края.  

Установлено отсутствие документов, подтверждающих: 

 - проведение инвентаризации дебиторской задолженности при осуществлении 

ликвидации Минтерразвития; 

- передачу Минтерразвития дебиторской задолженности ООО «Стройинвест» 

в сумме 81 367 000,0 руб. в Минстрой либо иным государственным органам после 

ликвидации; 
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- включение указанной дебиторской задолженности в бухгалтерский учет и 

отчетность Минстроя; 

- принятие Минтерразвития и Минстроем мер по взысканию и поступлению в 

доход бюджета края вышеуказанной суммы задолженности ООО «Стройинвест», а 

также мер по взысканию задолженности с контролирующих лиц ООО «Стройинвест»; 

- взаимодействие Минтерразвития и Минстроя с УФССП России по 

Забайкальскому краю по вопросам принудительного взыскания вышеуказанной 

задолженности; 

- принятие Минстроем мер по включению указанной дебиторской 

задолженности в реестр требований кредиторов в рамках дела о банкротстве ООО 

«Стройинвест». 

Отсутствуют сведения о поступлении доходов от погашения данной 

дебиторской задолженности, а также о списании Минтерразвития задолженности как 

невозможной к взысканию. 

Из указанного выше следует, что Минстроем: 

1) включение дебиторской задолженности ООО «Стройинвест» в сумме 

81 367 000,0 руб. в бухгалтерский учет и отчетность министерства не было 

осуществлено; 

2) не принимались достаточные меры по взысканию указанной дебиторской 

задолженности в доход бюджета края при имеющейся информации о ее наличии, в 

частности, не осуществлялось взаимодействие с УФССП России по Забайкальскому 

краю по вопросам принудительного взыскания данной дебиторской задолженности; 

3) не принимались меры по включению указанной дебиторской задолженности 

в реестр требований кредиторов в рамках дела о банкротстве ООО «Стройинвест». 

 
6.2. Проверка реализации полномочий, а также оценка полноты и 

достаточности мер, принимаемых уполномоченными органами по взысканию 

дебиторской задолженности, возникшей на основании судебного решения по делу № 

А78-7754/2018. 

В соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 21 

февраля 2024 года № 60-р ГКУ «УКС» образовано путем выделения при 

реорганизации Государственного казенного учреждения «Служба единого заказчика» 

Забайкальского края (далее – ГКУ «СЕЗ»). ГКУ «УКС» является правопреемником 
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ГКУ «СЕЗ» в соответствии с разделительным балансом и передаточным актом по 

обязательствам, в том числе, возникшим в результате судебных решений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Арбитражным судом 

Забайкальского края рассмотрено дело № А78-7754/2018 по иску ООО 

«Стройконструкция» к ГКУ «СЕЗ» о взыскании задолженности по государственному 

контракту от 11 апреля 2017 года № 644-ЧС в размере 10 571 346,0 руб. и по 

встречному иску ГКУ «СЕЗ» к ООО «Стройконструкция» о взыскании 

задолженности в размере 146 461 123 руб., пени - 18 608 519,26 руб., штрафа - 

802 447,20 руб.. 

Решением Арбитражного суда Забайкальского края от 11 апреля 2023 года 

ООО «Стройконструкция» в иске отказано. Встречные требования ГКУ «СЕЗ» 

удовлетворены частично – взыскано с ООО «Стройконструкция» в пользу ГКУ «СЕЗ» 

146 461 123,0 руб. неосновательного обогащения, 10 000 000,0 руб. неустойки, 4 500 

000,0 руб. расходов на оплату экспертизы, 200 000,0 руб. расходов на оплату 

госпошлины, всего 161 161 123,0 руб.  

Решение суда вступило в силу 12 мая 2023 года. 

По ходатайству ГКУ «СЕЗ» от 26 мая 2023 года Арбитражным судом 

Забайкальского края выдан исполнительный лист на взыскание с ООО 

«Стройконструкция» в пользу ГКУ «СЕЗ» вышеуказанной суммы. Исполнительное 

производство в отношении ООО «Стройконструкция» возбуждено 20 июня 2023 года. 

В соответствии с утвержденным передаточным актом имущества, прав и 

обязанностей в связи с реорганизацией ГКУ «СЕЗ» передало ГКУ «УКС», в том 

числе, просроченную дебиторскую задолженность, возникшую на основании 

судебного решения по делу № А78-7754/2018. 

Задолженность ООО «Стройконструкция» перед бюджетом Забайкальского 

края в сумме 161 161 123,0 руб. в бухгалтерском учете Учреждения 2024-2025 годов 

отражена. 

Согласно информации, представленной Управлением Федеральной налоговой 

службы по Забайкальскому краю (далее – УФНС), регистрирующим органом в связи 

с наличием в Едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ) 

записи о недостоверности сведений о юридическом лице ООО «Стройконструкция» 
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27 декабря 2021 года, 3 июля 2023 года, 28 октября 2024 года принимались решения 

о предстоящем исключении данного юридического лица из ЕГРЮЛ. По решению 

УФНС процедура исключения прекращена 30 марта 2022 года и 11 октября 2023 года 

в связи с наличием задолженности юридического лица и неоконченных 

исполнительных производств. 

При этом по информации УФНС, заявления третьих лиц, в том числе ГКУ 

«СЕЗ», чьи права затрагиваются исключением ООО «Стройконструкция» из ЕГРЮЛ 

в соответствии с пунктом 4 статьи 21.1 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ 

«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей» (далее - Закон о регистрации), в регистрирующий орган не 

поступали.  

На основании пункта 7 статьи 22 Закона о регистрации 17 февраля 2025 года 

регистрирующим органом в ЕГРЮЛ внесена запись о прекращении деятельности 

ООО «Стройконструкция» в связи с исключением из ЕГРЮЛ. 

Решение УФНС об исключении ООО «Стройконструкция» из ЕГРЮЛ 

Учреждением не обжаловалось.  

 Обращения (иски) о взыскании задолженности с контролирующих лиц ООО 

«Стройконструкция» в порядке субсидиарной ответственности Учреждением также 

не направлялись. 

Приказом от 19 декабря 2025 года дебиторская задолженность ООО 

«Стройконструкция» в сумме 161 161 123,0 руб. списана Учреждением на 

забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность». 

В соответствии с положениями Регламента реализации полномочий 

администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по 

платежам в бюджет, пеням и штрафам, утвержденного в соответствии с требованиями 

пункта 2 статьи 160.1 БК РФ приказом Учреждения от 6 февраля 2025 года № 38-Пр 

(далее – Регламент), в обязанности должностных лиц Учреждения входит проведение 

мониторинга сервисов Федеральной налоговой службы и иных сервисов в сети 

Интернет в целях изучения платежеспособности должников, проведение мониторинга 

изменения имущественного положения должника в целях взыскания дебиторской 

задолженности по доходам, а также проведение иных мероприятий для наблюдения 

за платежеспособностью должника в целях обеспечения исполнения дебиторской 

задолженности по доходам. 
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Учреждением вышеуказанные положения Регламента не соблюдены, 

не приняты достаточные меры по недопущению исключения ООО 

«Стройконструкция» из ЕГРЮЛ и взысканию с организации-должника 

задолженности в сумме 161 161 123,0 руб. 

 
7. Выводы 
 В нарушение норм пункта 2 статьи 160.1 БК РФ Минстроем и Учреждением 

полномочия администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской 

задолженности, возникшей на основании судебных решений по делам № А78-

11414/2017, № А78-7754/2018 исполнены не в полной мере и ненадлежащим образом. 

8. Замечания руководителей объектов контрольного 

мероприятия на результаты контрольного мероприятия 
 

В установленный законодательством срок после ознакомления с актами 

проверки представлены пояснения ГКУ «УКС».  

Заключение на пояснения утверждены решением Коллегии Контрольно-

счетной палаты Забайкальского края (протокол от 24 марта 2026 года № 6).  

 

9. Предложения по итогам контрольного мероприятия 

Министерству и Учреждению принять меры: 

- по недопущению впредь выявленных нарушений бюджетного 

законодательства; 

- по повышению исполнительской дисциплины должностных лиц, 

непосредственно осуществляющих бюджетные полномочия по администрированию 

доходов бюджета. 

  

10. Меры реагирования Контрольно-счетной палаты 

Забайкальского края 

10.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в: 
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- Законодательное Собрание Забайкальского края и Губернатору Забайкальского 

края для рассмотрения; 
 

10.2. Направить представление: 

 - в Минстрой; 

- в ГКУ «УКС».  

10.3. Направить рекомендации: 

- в Минстрой; 

- в ГКУ «УКС».  

10.4. Направить материалы контрольного мероприятия: 

-  в Прокуратуру Забайкальского края. 

 

 


