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Тезисы к Отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты Забайкальского края за 2024 год

Добрый день, уважаемый Юрий Михайлович, 
уважаемые депутаты и приглашённые на заседание!

Представляю отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2024 год. Отчет содержит в себе ключевые показатели работы палаты за отчётный период; результаты проверок; системные нарушения; рекомендации, по их устранению и предупреждению, а также наши планы на 2025 год.
Отчет о деятельности направлен в Законодательное Собрание в установленные законодательством сроки. 
Вы все уже ознакомились с материалами, поэтому я обозначу принципиальные, на наш взгляд, моменты. 
В своей ежедневной работе мы придерживаемся Миссии Контрольно-счетной палаты, которая при выполнении наших задач определяет такие основные фундаментальные ценности как «Контроль, содействие и прозрачность». 
В рамках выполнения основных полномочий контролем были охвачены все сферы деятельности экономики и социальной сферы региона. Задачи, поставленные для реализации деятельности Контрольно-счетной палаты в 2024 году, выполнены.  
В ходе выполнения Плана работы на 2024 год особое внимание уделено решению ключевых социальных приоритетов в части реализация региональных проектов и Плана ЦЭР, вопросам развития демографии; культурной среды, благоустройства, экологии, здоровья и образования жителей региона. 
Отдельно отмечу, что в 2024 году в фокусе внимания Контрольно-счетной палаты находились вопросы, связанные с расходами гуманитарного направления, расходами на реализацию мероприятий на восстановление экономики и поддержку жизнедеятельности населения, а также на мероприятия, связанные с проведением специальной военной операции. В рамках проведения данных контрольных мероприятий, наши специалисты выезжали на территорию Донецкой Народной Республики для непосредственного осмотра созданных социальных объектов. 
В числе приоритетных направлений аудита находились вопросы, связанные с осуществлением бюджетных инвестиций в рамках региональных проектов; со строительством и капитальным ремонтом социальных объектов; с развитием транспортной системы в регионе; с использованием недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности; исполнением концессионных соглашений, и другими значимыми вопросами. 
Ну и конечно, главный акцент в отчетном периоде сделан на осуществление контроля за выполнением национальных целей, поставленных в Указах Президента России, в целях обеспечения социального развития региона и повышения качества жизни населения. 
Так, в целях достижения целевых показателей и задач в рамах таких национальных целей как «Комфортная и безопасная среда для жизни» в течение отчетного периода проведено контрольных и экспертно-аналитических - 7 мероприятий; «Экологическое благополучие» - 5 мероприятий; «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» - проведено 2 мероприятия.
Перечисленные приоритеты сохранят свою актуальность и в 2025 году.
Всего в отчетном периоде должностными лицами КСП проведено 187 мероприятий, из них 19 контрольных, 70 экспертно-аналитических мероприятий, а также проведена экспертиза 98 проектов законодательных и иных нормативных правовых актов. 
При этом, около 70 процентов проверочных мероприятий проведены по поручениям и обращениям. Так, были учтены предложения Счетной палаты Российской Федерации, Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края, а также требования правоохранительных органов. 
Уважаемые коллеги, хочу отметить, что все поручения, данные в рамках постановления Законодательного Собрания для включения мероприятий в План работы КСП, полностью исполнены.  Так, в 2024 году по поручению депутатского корпуса проведены мероприятия по таким актуальным направлениям, как: выплата вознаграждений за добытых волков в рамках госпрограммы «Охрана окружающей среды»; капитальный ремонт общеобразовательных организаций; анализ обращения с ТКО в крае и реализация концессионных соглашений. Мониторинг незавершенного строительства в Забайкальского крае завершён уже в текущем году и будет учтен по итогам 2025 года. В дальнейшем мы также надеемся на плодотворное взаимодействие с депутатами в вопросах формирования нашего Плана и рассмотрения итогов проведенных мероприятий. 
Всего по результатам проведенных в 2024 году мероприятий было выявлено 645 нарушений и недостатков на общую сумму более 3,4 млрд. рублей, что значительно превышает показатели предыдущего года (в 4,8 раза). В первую очередь, это связано с выбором тематики проведенных мероприятий. При планировании использовались принципы риск-ориентированного подхода, а также сделан акцент на контроле за расходованием средств, направленных на решение вопросов непосредственно затрагивающих интересы жителей края - это дорожная деятельность, благоустройство общественных территорий, строительство и капитальный ремонт социальных объектов.
Что касается структуры нарушений, то традиционно наибольшие суммы приходятся на нарушения, допущенные в ходе формирования и исполнения бюджетов, при осуществлении государственных закупок, а также на нарушения требований к бюджетному учету и отчетности.  
Какие причины продолжают влиять на наличие финансовых нарушений? Недостаточность нормативно-правового регулирования, недостатки при планировании бюджетных ассигнований; низкое качество формирования проектов на подготовительном этапе; проблемы межведомственного взаимодействия; недостатки организационного характера и неоперативность принятия управленческих решений, ну и, конечно, низкое качество, а иногда и полное отсутствие внутреннего контроля в ведомствах. 
В 2024 году мы вели активную работу, направленную на предупреждение и недопущение нарушений.
Все проведенные мероприятия сопровождались рассмотрением ключевых проблем и рисков, выявлением системных проблем и причин допущенных нарушений, а также внесением конкретных предложений по устранению нарушений и совершенствованию работы в дальнейшем.
Основная цель данной работы - это выявление дополнительных резервов и экономия государственных средств, повышение устойчивости бюджетной системы и финансовая стабильность региона.
В отчетном году Палатой объектам контроля направлены представления, предписания, информационные письма с требованием принять меры по устранению как самих нарушений, так и условий их возникновения. На большинство из них мы получили ответы о принятых мерах. Отдельные результаты проверок остаются у нас на контроле. 
Контрольно-счетная палата в отчетном году внедрила новые подходы по повышению эффективности работы, которые дали хорошие результаты с точки зрения и возврата средств в бюджеты всех уровней, и повышения эффективности проверок. Это рекомендации по итогам проведенных мероприятий, которые направлены на профилактику и предотвращение выявляемых нарушений и недостатков в соответствии с практикой счетной палаты Российской Федерации. В течение отчетного периода направлено 34 карты рекомендаций, в рамках которых дано 115 предложений, из них 60 исполнены и сняты с контроля. 
Благодаря реализации рекомендаций Контрольно-счетной палаты по итогам мероприятий, выполнению представлений и предписаний, информационных писем, а также активному взаимодействию с правоохранительными и иными контролирующими органами достигнут экономический эффект от деятельности Контрольно-счетной палаты - это главный приоритет для Палаты, в том числе с точки зрения осязаемости нашей работы. Он отражает реальные результаты работы, выраженные в объеме устраненных нарушений, возвращённых средств и повышении доходов бюджетов всех уровней. 
Так, за отчётный 2024 год, достигнутый экономический эффект составил 159 млн. рублей, из 147 млн рублей – это непосредственно возврат средств в бюджеты всех уровней, а также выполнение объемов невыполненных работ подрядными организациями, внесения изменений в бухгалтерские документы и бюджетную отчетность. И это один из лучших показателей за последние годы.
В течение года мы достаточно плотно работали с органами власти по выявляемым пробелам в действующем региональном законодательстве. Считаем положительным тот факт, что по предложениям Контрольно-счетной палаты внесены изменения и дополнения в 8 нормативных правовых акта Забайкальского края. 
Значимой частью работы Палаты остается экспертно-аналитическая деятельность, позволяющая предотвращать возможные нарушения и недостатки, поэтому ей было уделено особое место.
В отчетном году специалистами КСП проведено 70 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 60 заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (это одно из основных полномочий Контрольно-счетной палаты, отдельно предусмотренное федеральным законодательством), а также в ходе проведенного аудита и анализа подготовлены аналитические записки актуальным темам деятельности в сфере обеспечения населения коммунальной услугой по обращению с твердыми коммунальными отходами; в сфере капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной  собственности;  по вопросам реализации концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства; строительства объектов культуры и другим вопросам.
Кроме того, за 2024 год подготовлено 98 экспертиз нормативных правовых актов, в том числе 35 заключений на проекты иных законов края, вносимых в Законодательное Собрание Забайкальского края, 51 заключение на внесение изменений в 26 утвержденных государственных программ Забайкальского края и 12 заключений на иные нормативные правовые акты. 
Среди типичных, отмеченных КСП недостатков и нарушений отмечалось неотражение источников финансирования и порядка исполнения видов расходных обязательств, а также отсутствие детализированных расчётов в финансово-экономических обоснованиях, не позволяющих проводить полноценную финансово-экономическую экспертизу законопроектов и иных нормативных правовых актов.
Еще одним важным направлением деятельности Палаты является взаимодействие с муниципальными контрольно-счетными органами. В текущем году мы планируем усилить взаимодействие путем поведения совместных и параллельных мероприятий с целью повышения профессионализма сотрудников МКСО и качества осуществления внешнего государственного и муниципального финансового контроля. 
Что касается цифровизации. Получение доступа к государственным информационным системам открыло возможности для реализации контрольных полномочий. На сегодня мы продолжаем активно использовать в работе государственные информационные системы и в дальнейшем планируем расширить перечень используемых программ. 
При рассмотрении отчета о деятельности КСП за 2023 год, Контрольно-счетная палата ставила цель обновления материально-технической базы КСП в части приобретения сертифицированных измерительных приборов. В переделах сметы мы изыскали возможность приобретения только курвиметра для использования его при проверках объемов выполненных работ на дорогах и общественных территориях. Для проведения наших проверок видим необходимость приобретения целого комплекса измерительных приборов для контроля физических параметров принимаемых социальных объектов, в том числе определяющих достаточность освещения, работоспособности вентиляции и температуры отопительных приборов и другие. Приобретение данного оборудование позволит выявить некачественные работы и принять меры к исполнителю выполнять работы в надлежащем качестве.
Поскольку подобных приборов в муниципальных образованиях, как правило, не имеется, и муниципальные заказчики принимают работы, как говорится «на глаз», мы бы могли значительно повысить эффективность использования бюджетных средств. 
Также необходимо отметить, что в 2024 году Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации были подведены итоги конкурса «Лучший финансовый контролёр Российской Федерации». Специалисты Контрольно-счетной палаты вновь продемонстрировали высочайший уровень профессионализма, получив заслуженное признание на федеральном уровне. Так, материалы экспертно-аналитического мероприятия по оценке системы оплаты труда работников сферы образования Забайкальского края стали лучшими по результатам этапа конкурса в Дальневосточном федеральном округе, а в дальнейшем получили Дипломом II степени в номинации «Лучшее экспертно-аналитическое мероприятие» на всероссийском уровне. 
Теперь о планах и задачах на текущий и последующие годы.
В Плане работы на 2025 год мы учли все предложения Счетной палаты Российской Федерации, депутатов Законодательного Собрания и Правительства Забайкальского края, а также обращения правоохранительных органов.
Планируется продолжить комплекс мероприятий по аудиту выполнения национальных целей, поставленных в Указах Президента России, в том числе:
- в рамках национальной цели «Экологическое благополучие» - будут проведены контрольные мероприятия в части реконструкции очистных сооружений и объектов питьевого водоснабжения; 
в рамках национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни» - будет проведен аудит мероприятий в части модернизации систем коммунальной инфраструктуры; содержания автомобильных дорог регионального и местного значения, в том числе уборка и очистка дорог; строительства и реконструкции отдельных объектов социальной сферы; благоустройства общественных территорий;
- для достижения национальной цели «Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка семьи» будет проведен анализ расходов, связанных с содержанием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в организациях разного типа; оценка организации отдыха и оздоровления детей в регионе; анализ эффективности использования средств ОМС при осуществлении деятельности отдельных медицинских организаций;
- в целях достижения национальной цели «Устойчивая и динамичная экономика» в 2025 году будет дана оценка реализации мероприятий, направленных на развитие промышленности и туризма в рамках государственной программы «Экономическое развитие»; анализ эффективности мер государственной поддержки, направленных на развитие агропромышленного комплекса;
- в части «Реализации потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответственной личности» проводится аудит эффективности мероприятий по повышению оплаты труда работникам социальной сферы;
- такой национальной цели как «Технологическое лидерство» будет дана оценка эффективности мер по внедрению бережливых технологий в Забайкальском крае.
Приоритетным в текущем году остается осуществление анализа принятых органами власти мер, направленных на устранение ранее выявленных нарушений и недостатков. 
Планируем также продолжить взаимодействие с нашими коллегами со Счетной палаты Российской Федерации, в том числе в рамках проведения совместного мероприятия по вопросу реализации мер, направленных на предотвращение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного характера.
Важным направлением в целях достижения результатов является совершенствование работы Палаты. Прежде всего - это обучение и профессиональная переподготовка сотрудников. Сейчас мы активно принимаем участие во всех проводимых Счетной палатой РФ вебинарах, обучающих семинарах посредством удалённого доступа. Однако проблемным остается вопрос обучение инспекторского состава по направлению «Сметное дело», с связи с ограниченными финансовыми возможностями.
Как видите, мы стараемся охватить все направления деятельности, в полном объеме реагируем на ваши запросы. Коллеги, считаем важным усилить наше взаимодействие. Предлагаем чаще использовать результаты наших проверок в работе профильных комитетов с приглашением представителей органов исполнительной власти и специалистов КСП. Мы открыты для вас, готовы участвовать в заседаниях комитетов Законодательного Собрания, давать оценки, комментарии по ряду материалов, решать вопросы и проблемы общими совместными усилиями. 
Спасибо, что вы отзываетесь на наши приглашения и участвуете в обсуждении материалов проверок на Коллегиях КСП, заинтересованы в принятии решений по внесению изменений в законодательство по результатам наших мероприятий.
Еще раз благодарю за взаимодействие и поддержку. 
Спасибо за внимание!
