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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
 

29 декабря 2025 года № 14-25/КФ-АЗ-КСП 
 
Наименование (тема) мероприятия: «Анализ реализации 

государственной программы Забайкальского края «Управление 
государственной собственностью Забайкальского края». 

Исследуемый период: 2023 год – 15 декабря 2025 год.  
Основание для проведения мероприятия: пункт 2.18 Плана 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной 
палаты Забайкальского края на 2025 год. 

Реквизиты поручения на проведение мероприятия: поручение 
председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края от 2 декабря 
2025 года № 11-з. 

Должностное лицо Контрольно-счетной палаты Забайкальского 
края, принимавшее участие в проведении мероприятия: главный 
инспектор инспекторского отдела Шестопалова Диана Александровна.  

Срок проведения мероприятия: с 4 декабря 2025 года по 29 декабря 
2025 года. 

Форма проведения мероприятия: камеральное. 
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
Департамент государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края (далее - Департамент).  
 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено 

следующее. 
 

Государственная программа субъекта Российской Федерации – это 
документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых 
мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, 
исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное 
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достижение целей и решение задач социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации1. 

Государственные программы Забайкальского края разрабатываются в 
соответствии с приоритетами социально-экономического развития, 
определенными стратегией социально-экономического развития 
Забайкальского края, и утверждаются Правительством Забайкальского края в 
соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации2.  

С 2024 года по поручению Председателя Правительства Российской 
Федерации М.В. Мишустина от 30 августа 2022 года №ММ-П6-14588 
осуществлен переход на новую систему управления государственными 
программами, в том числе и в Забайкальском крае, которая реализуется 
согласно требованиям, сформированным на федеральном уровне3 

Важным аспектом новой системы управления государственными 
программами является утверждение актом Правительства Забайкальского 
края только стратегических приоритетов, а также материалов, которые 
необходимы для реализации государственной программы, в том числе 
порядков предоставления и распределения межбюджетных трансфертов. 

Паспорт государственной программы, содержащий цели, показатели, 
структурные элементы и их финансовое обеспечение, утверждается в 
подсистеме управления государственными программами государственной 
интегрированной информационной системы управления общественными 
финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИС «Электронный бюджет») и 
подписывается ответственным исполнителем без утверждения нормативным 
правовым актом.  

Порядок разработки, формирования, реализации, мониторинга и 
проведения оценки эффективности государственных программ 
Забайкальского края утвержден постановлением Правительства 
Забайкальского края от 30 декабря 2013 года № 600 (далее – Порядок № 600)4.  

В целях обеспечения управления реализацией государственной 
программы Правительство Забайкальского края определяет куратора из числа 
заместителей председателя Правительства Забайкальского края, в том числе 
первого заместителя председателя Правительства Забайкальского края. 
Куратор формирует управляющий совет5 и является его председателем. 

Управляющий совет по координации деятельности в рамках реализации 
государственной программы Забайкальского края «Управление 
государственной собственностью Забайкальского края» (далее - 

 
1 Пункт 32 статьи 3 Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации». 
2 Статья 13 Закона Забайкальского края от 20 ноября 2015 года № 1253-ЗЗК «О стратегическом планировании 
в Забайкальском крае» (далее – Закон № 1253-ЗЗК). 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 26 мая 2021 года № 786 «О системе управления 
государственными программами Российской Федерации». 
4 Пункт 4 статьи 13 Закона № 1253-ЗЗК. 
5 Коллегиальный орган межведомственного взаимодействия, образуемый при Правительстве Забайкальского 
края и возглавляемый куратором государственной программы. 
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госпрограмма) образован распоряжением Правительства Забайкальского края 
от 13 февраля 2024 года № 39-р. 

Куратор госпрограммы6 – <...>– и. о. заместителя председателя 
Правительства Забайкальского края.  

Ответственным исполнителем госпрограммы является Департамент7.   
Реализация госпрограммы осуществляется в 2 этапа:  
− 2014-2023 годы;   
− 2024-2035 годы. 
С учетом изменений к подходу управления государственными 

программами анализ реализации госпрограммы проведен за период с 28 марта 
2024 года по 15 декабря 2025 года в отношении: 

1) стратегических приоритетов в сфере реализации госпрограммы, 
утвержденных постановлением Правительства Забайкальского края от 30 
июня 2014 года № 372 (в ред. от 25 августа 2025 года № 467); 

2) паспортов госпрограммы и ее структурных элементов в последних 
утвержденных версиях бюджетных циклов 2024-2026 годов и 2025-2027 годов 
(приложение № 1 настоящему заключению).  

 
1. Оценка соответствия целей и задач госпрограммы первоочередным 
задачам и приоритетам, определяемым указом Президента Российской 

Федерации, документами стратегического планирования 
Забайкальского края. 

 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ целей, 

задач и показателей, предусмотренных: 
1) Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года  

№ 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309); 

2) Стратегией социально-экономического развития Забайкальского 
края до 2035 года8 (далее - Стратегия). 

Приоритеты государственной политики в сфере реализации 
госпрограммы предусматривают: 

1) однозначное определение и формирование исчерпывающего 
состава государственного имущества, необходимого для выполнения 
государственных функций органами государственной власти Забайкальского 
края; 

2) создание эффективной системы управления государственным 
имуществом, обеспечивающей в соответствии с функциями органов 
исполнительной власти механизмы оценки востребованности и 
необходимости объектов управления; 

 
6 По состоянию на 15 декабря 2025 года. 
7 Распоряжение Правительства Забайкальского края от 15 мая 2012 года № 223-р. 
8 Постановление Правительства Забайкальского края от 2 июня 2023 года № 272. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW251&n=1674625&dst=100011
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3) создание эффективной системы учета и контроля 
государственного имущества; 

4) эффективное отчуждение государственного имущества 
Забайкальского края, востребованного в коммерческом обороте. 

Направления государственной политики края в сфере управления 
государственным имуществом предусматривают: 

− повышение эффективности использования имущества, его 
рациональное использование; 

− предоставление в электронном виде полного спектра 
государственных и муниципальных услуг, подлежащих переводу в 
электронный вид; 

− совершенствование механизмов имущественной поддержки 
малого и среднего предпринимательства; 

− создание благоприятных условий для реализации программ 
развития края, в том числе в части сроков перевода земель из одной категории 
в другую; 

− предоставление льгот по аренде имущества, являющегося 
государственной собственностью Забайкальского края, для осуществления 
инвестиционных проектов, направленных на реализацию приоритетов 
развития края. 

В соответствии с пунктом 17 Порядка № 600 для каждой государственной 
программы устанавливается одна или несколько целей, которые должны 
соответствовать приоритетам и целям социально-экономического развития 
Забайкальского края, установленным Стратегией и документами 
стратегического планирования Забайкальского края в соответствующей сфере.  

Действующей редакцией госпрограммы предусмотрены 2 цели: 
1) достижение эффективного управления в сфере имущественных 

отношений исходя из целей и задач социально-экономического развития 
Забайкальского края;  

2) повышение эффективности использования земель.  
Оценка соответствия целей и задач госпрограммы первоочередным 

задачам и приоритетам, определенным Указом № 309 и Стратегией показал, 
что в целом цели госпрограммы соответствуют целям и приоритетам, 
содержащимся в документах стратегического планирования. При этом, 
установлены следующие недостатки, свидетельствующие о формальном 
подходе к формированию стратегических приоритетов: 

1) отсутствует краткая характеристика сферы реализации 
госпрограммы в части состава и структуры государственного имущества; 

2) цели госпрограммы не предусматривают критерии измеримости и 
достижимости, что не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 
17 Порядка № 600; 

3) отсутствует информация о влиянии реализации госпрограммы на 
достижение: 
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- национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом 
№ 309, в части формирования комфортной и безопасной среды для жизни 
(пункт 4 Указа № 309), устойчивой и динамичной экономики (пункт 6 Указа 
№ 309); 
- показателей Стратегии в части мероприятий, связанных со сферой 
имущественных и земельных отношений Забайкальского края. 

 
2. Оценка качества формирования госпрограммы. 

 
 В соответствии с пунктом 3 Порядка № 600 госпрограммы состоят из:  
− проектной части (региональные и ведомственные проекты);   
− процессной части (комплексы процессных мероприятий, которые 

направлены на выполнение функций и решение текущих задач 
исполнительного органа Забайкальского края или иных государственных 
органов, организаций Забайкальского края). 

В структуру госпрограммы входят: 
1) комплекс процессных мероприятий № 1 «Повышение 

эффективности управления государственной собственностью Забайкальского 
края» (далее – КПМ №1); 

2) комплекс процессных мероприятий № 2 «Обеспечение 
выполнения государственных функций в сфере управления государственным 
имуществом» (далее – КМП №2); 

3) иной региональный проект «Национальная система 
пространственных данных» (далее - ИРП). 

В ходе анализа установлено, что доля проектной части госпрограммы 
составляет менее 6,0 % (таблица 1), что свидетельствует о преобладании 
процессного характера.  

Таблица 1 

Год Объем финансирования, тыс. руб. 
Всего КПМ №1 КПМ №2 ИРП 

20249 304 615,1 138 952,0 150 995,9 14 667,2 
202510 362 861,1 168 400,5 174 334,4 20 126,2 

 
Для каждой цели государственной программы формируются показатели, 

отражающие конечные общественно значимые социально-экономические 
эффекты от реализации государственной программы11. Показатели 
государственных программ и их структурных элементов, затрагивающие 
вопросы местного значения, декомпозируются по муниципальным 
образованиям Забайкальского края. 

 
9 Закон Забайкальского края от 27 декабря 2023 года № 2303-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2024 
год и плановый период 2025 и 2026 годов». 
10 Закон Забайкальского края от 24 декабря 2024 года № 2446-ЗЗК (ред. от 20.11.2025) «О бюджете 
Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» 
11 Пункт 17 Порядка № 600. 
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Госпрограммой на 2024 год предусмотрены 25 показателей (из них 2 
повторяющихся показателя): 

− 4 показателя уровня госпрограммы (приложение № 2 к 
настоящему заключению); 

− 21 показатель структурных элементов (приложение № 3 к 
настоящему заключению). 

В 2025 году добавлены 4 новых показателя реализации иного 
регионального проекта. В ходе анализа установлено, что показатели, 
установленные в разрезе муниципальных образований Забайкальского края, 
не соответствуют итоговым значениям показателя регионального проекта 
(приложение № 4 к настоящему заключению).  

Оценка состава показателей госпрограммы и ее структурных элементов 
показала в целом высокий уровень стабильности. 

В ходе анализа установлены следующие недостатки при формировании 
перечня показателей, которые приводят к тому, что результаты от реализации 
госпрограммы не отражают реальный социально-экономический эффект: 

1. Показатель «Количество объектов в перечне государственного 
имущества, предназначенного для предоставления субъектам малого и 
среднего предпринимательства, самозанятым, ед.» дублируется в паспорте 
госпрограммы и паспорте КПМ № 1. Показатель «Количество объектов 
недвижимости, сведения о которых включены в карты-планы территорий, 
составленные по результатам проведения комплексных кадастровых работ, и 
предоставленные в орган регистрации прав (в том числе объектов 
недвижимости, сведения о границах которых уточнены, установлены, по 
которым исправлены реестровые ошибки в сведениях Единого 
государственного реестра недвижимости, а также образованных в ходе 
проведения комплексных кадастровых работ объектов недвижимости), ед.» 
дублируется в паспорте госпрограммы, паспорте КПМ №1 и паспорте ИРП. В 
соответствии с протоколом заседания управляющего совета от 21 апреля 2025 
года № 7 в структуре госпрограммы из регионального проекта «Национальная 
система пространственных данных» исключена задача «Реализация 
мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ», 
вышеуказанный показатель, а также мероприятие «Реализация мероприятий 
по проведению комплексных кадастровых работ». Изменения внесены в связи 
с внесением изменений в Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности», предусматривающих что с 2025 года 
федеральное финансирование на осуществление комплексных кадастровых 
работ доводится Центральным аппаратом Росреестра напрямую до ППК 
«Роскадастр» путем заключения соглашения.  

Согласно пояснениям Департамента12 дублирование показателей в 
паспортах госпрограммы и ее структурных элементов обусловлено тем, что 
данные показатели соответствуют целям госпрограммы и национальным 
целям, предусмотренным Указом № 309. В паспорта структурных элементов 

 
12 Письмо Департамента от 25 декабря 2025 года № 04-15/17375. 
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показатели включены для формирования мероприятий и контрольных точек 
по ним. Не исключение задачи «Реализация мероприятий по проведению 
комплексных кадастровых работ» из паспорта ИРП связано с технической 
ошибкой. При формировании новой редакции паспорта ИРП, данная задача 
будет исключена.  

2. Плановое значение показателя «Количество СМП, воспользовавшихся 
имущественной поддержкой, ед.» ежегодно установлено 8 ед. Согласно 
информации Департамента13 плановое значение установлено на уровне 
действующих заключенных договоров аренды с субъектами малого и среднего 
предпринимательства. При этом срок действия договоров аренды варьируется 
от 3-х до 49 лет. Контрольно-счетная палата Забайкальского края отмечает, 
что плановое значение данного показателя в данной методике измерения 
не является информативным и не отражает результативность реализации 
мероприятий в отчетном году, а также не стимулирует увеличение 
количества СМП, воспользовавшихся имущественной поддержкой. 

3. Показатели КПМ № 1 в части задач «Оптимизация состава и структуры 
государственного имущества Забайкальского края», «Вовлечение в 
хозяйственный оборот земельных участков, распоряжение которыми 
осуществляет Департамент» рассчитываются в % от количества поступивших 
обращений/заявлений. Установление показателей, которые рассчитываются 
от количества поступивших обращений/заявлений, является 
нецелесообразным по причине того, что на их значения влияют факторы, не 
зависящие от деятельности Департамента. Исходя из формулы расчета: 

- в случае если все поданные обращения/заявления будут иметь основания 
для отказа/ несогласования, значение показателя будет равным 0%; 

- в случае если все поданные обращения/заявления будут соответствовать 
для положительного решения /согласования, значение показателя будет 100%, 
в результате чего установление планового значения менее 100% является 
заведомо заниженным. Данное замечание было отражено в заключении 
Контрольно-счетной палаты Забайкальского края по результатам экспертно-
аналитического мероприятия от 18 сентября 2020 года                                                           
№ 03 –20/КФ-АЗ-КСП. 

 
3. Оценка реализации госпрограммы, анализ отчетности о выполнении 

госпрограммы. 
 Контроль за реализацией (мониторинг реализации) государственных 
программ представляет собой комплекс мероприятий по измерению их 
фактических параметров, расчету отклонения фактических параметров от 
плановых, анализу их причин, а также по прогнозированию хода реализации 
государственных программ, выявлению и минимизации рисков недостижения 
плановых параметров. Целью мониторинга является получение на постоянной 
основе информации о ходе реализации государственных программ для 

 
13 Письмо Департамента от 25 декабря 2025 года № 04-15/17375. 
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принятия управленческих решений по определению, согласованию и 
реализации возможных корректирующих воздействий. 
 Мониторинг реализации государственной программы осуществляется на 
основе отчетов о ходе реализации государственной программы14. 

В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 
30 декабря 2013 года № 600 Министерству по социальному, экономическому, 
инфраструктурному, пространственному планированию и развитию 
Забайкальского края (далее - Минплан) необходимо было разработать и 
утвердить следующие методические рекомендации:  

1) до 1 февраля 2024 года - по разработке и реализации государственных 
программ Забайкальского края;  

2) до 1 марта 2024 года - по мониторингу государственных программ 
Забайкальского края. 

В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 
28 декабря 2023 года № 739 «О внесении изменений в постановление 
Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2013 года № 600» Порядок 
проведения и критерии оценки эффективности реализации государственных 
программ Забайкальского края, утвержденный постановлением 
Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2013 года № 600, был 
признан утратившим силу. 

Методические рекомендации по разработке, реализации и мониторингу 
государственных программ Забайкальского края утверждены приказом 
Минплана от 23 мая 2025 года № 43-од-п. 

Правила формирования сводного годового доклада о ходе реализации и 
оценке эффективности государственных программ Забайкальского края 
утверждены приказом Минплана от 6 июня 2025 года № 45-од-п. 

Согласно информации Минплана15 в связи с переходом с 1 января 2024 
года на новую систему управления государственными программами с 
применением ГИС «Электронный бюджет» и в соответствии с пунктом 4 
постановления Правительства Российской Федерации от 15 мая 2023 года  
№ 752 (далее - постановление) Министерство экономического развития 
Российской Федерации (далее – Минэкономразвития России) должно было 
обеспечить добавление функционала для субъектов Российской Федерации в 
ГИС «Электронный бюджет» для осуществления оценки выполнения 
показателей государственных программ и их структурных элементов начиная 
с 2025 года. Срок реализации пункта 4 постановления перенесен на 2026 год в 
редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29 апреля 
2025 года.  

В связи с отсутствием решения Минэкономразвития России и ожиданием 
добавления функционала, необходимого для доработки проектов Правил 
формирования сводного годового доклада о ходе реализации и оценке 
эффективности государственных программ Забайкальского края и 

 
14 Пункт 65 Порядка № 600. 
15 Письмо от 21 мая 2025 года № 06-1242. 
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Методических рекомендаций по разработке, реализации и мониторингу 
государственных программ Забайкальского края, Минпланом в адрес 
исполнительных органов Забайкальского края – ответственных исполнителей 
государственных программ Забайкальского края направлены методические 
разъяснения для формирования отчетов о ходе реализации государственных 
программ за 2024 год письмом от 18 февраля 2025 года № 06-414. В целях 
завершения работы по формированию годовых отчетов о ходе реализации 
государственных программ за 2024 год и утверждению государственных 
программ в бюджетном цикле 2025-2027 годов 6 марта 2025 года проведено 
методологическое совещание с ответственными исполнителями по 
рассмотрению вопросов, возникающих в работе с государственными 
программами. По итогам совещания в адрес ответственных исполнителей 
направлены чек-листы по формированию годовых отчетов по 
государственным программам за 2024 год и по приведению государственных 
программ в соответствие с Законом о бюджете Забайкальского края. 

Годовой отчет о ходе реализации государственной программы (далее – 
Годовой отчет) формируется ответственным исполнителем на основании 
годовых отчетов о ходе реализации структурных элементов и представляется 
до 14 февраля года, следующего за отчетным годом, в управляющий совет, 
Министерство по планированию и развитию Забайкальского края, 
Министерство финансов Забайкальского края и Проектный офис 
Забайкальского края16. 

 С учетом вышеуказанного Контрольно-счетная палата Забайкальского 
края отмечает, что значения показателей эффективности реализации 
госпрограммы в 2024 году и уровень эффективности ее реализации отражены 
в Годовом отчёте за 2024 год в отсутствие нормативного правового акта, 
регламентирующего вопросы формирования Сводного годового доклада о 
ходе реализации и оценке эффективности государственных программ 
Забайкальского края, а также утвержденных методических рекомендаций по 
разработке и реализации государственных программ Забайкальского края и  
методических рекомендаций по мониторингу государственных программ 
Забайкальского края.  

Годовой отчет за 2024 год, рассмотренный и утвержденный 
Управляющим советом17, направлен в адрес Министерства финансов 
Забайкальского края, Минплана и Проектного офиса Забайкальского края с 
нарушением установленного срока18.  

В ГИС «Электронный бюджет» Годовой отчет за 2024 год утвержден 30 
апреля 2025 года. Годовые отчеты за 2024 год по структурным элементам 
(КПМ № 1, КРМП № 2 и ИРП) размещены в статусе «проект».  

Годовой отчет за 2024 год размещен на официальном сайте Департамента 
https://gosim.75.ru/gosprogrammy.  

 
16 Пункт 67 Порядка № 600 
17 Протокол заочного голосования от 7 апреля 2025 года № 6 
18 Письмо Департамента от 23 апреля 2025 года № 04-15/5276. 

https://gosim.75.ru/gosprogrammy
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В рамках проведения внешней проверки Департаментом в адрес 
Контрольно-счетной палаты Забайкальского края Годовой отчет за 2024 год 
направлен в двух форматах: сформированный и утвержденный в ГИС 
«Электронный бюджет»; в текстовой форме, подписанной куратором 
госпрограммы. 

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, 
представленными в Годовом отчете за 2024 год: 

оценка кассового исполнения расходов к уточненному плану бюджетных 
ассигнований по состоянию на 31 декабря 2024 года составила 93,09%; 

уровень эффективности реализации госпрограммы в 2024 году, в рамках 
степени достижения запланированных значений показателей конечных 
результатов реализации госпрограммы и ее структурных элементов 
оценивается как высокий. 

 Расходы по госпрограмме исполнены в сумме 280 927,4 тыс. рублей, или 
на 93,1 % к уточненным бюджетным ассигнованиям, из которых более 60% 
составляют расходы на оплату труда сотрудников Департамента и его 
подведомственного учреждения, а также расходы на выполнение 
государственного задания учреждением в области архивно-информационной 
деятельности.  

 Показатели исполнения расходов по госпрограмме представлены в 
таблице 2: 

Таблица 2     
тыс. рублей 

Государственная программа, 
структурные элементы 

Утверждено 
программой 
на 31.12.2024 

Утверждено 
Законом о 

бюджете на 
2024 год 

Уточненные 
бюджетные 

ассигнования 

Исполнено 

сумма % 

Управление государственной 
собственностью Забайкальского 
края 

290 784,8 304 615,1 301 806,0 280 927,4 93,1 

Региональные проекты, не 
входящие в состав 
национальных проектов 

13 238,40 14 667,2 14 667,2 14 667,20 100,0 

Региональный проект 
«Национальная система 
пространственных данных» 

13 238,4 14 667,2 14 667,2 14 667,20 100,0 

Комплексы процессных 
мероприятий 277 546,4 289 947,9 287 138,79 266 260,22 92,7 

Комплекс процессных 
мероприятий «Повышение 
эффективности управления 
государственной собственностью 
Забайкальского края» 

139 839,8 138 952,0 136 326,25 115 640,68 84,8 
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Государственная программа, 
структурные элементы 

Утверждено 
программой 
на 31.12.2024 

Утверждено 
Законом о 

бюджете на 
2024 год 

Уточненные 
бюджетные 

ассигнования 

Исполнено 

сумма % 

Комплекс процессных 
мероприятий «Обеспечение 
выполнения государственных 
функций в сфере управления 
государственным имуществом» 

137 706,6 150 995,9 150 812,54 150 619,54 99,87 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию госпрограммы, 
утвержденные паспортом госпрограммы на 2024 год приведены в 
соответствие с законом о бюджете в паспорте версии № 3, дата утверждения 
24 февраля 2025 года. При этом, согласно пункту 45 Порядка № 600 
подготовка изменений, которые вносятся в государственную программу 
осуществляется в обязательном порядке при формировании проекта закона 
Забайкальского края о внесении изменений в закон Забайкальского края о 
бюджете Забайкальского края на текущий финансовый год и плановый 
период. 

Увеличение объема бюджетных ассигнований на реализацию 
госпрограммы за 2024 год составило 11 302,4 тыс. рублей или 3,89 % к 
первоначальным показателям.   
 В ходе анализа выполнения показателей госпрограммы и ее структурных 
элементов по данным Годового отчета за 2024 год установлено следующее.   
 Показатели госпрограммы. 
 Плановые значения достигнуты по 3-м из 4-х показателей (приложение  
№ 2 к настоящему заключению). 

Недостижение планового значения показателя по количеству граждан 
льготных категорий, получивших бесплатно земельные участки для ИЖС, 
обусловлено тем, что предоставляемые земельные участки не обеспечены 
коммунальной и инженерной инфраструктурой и расположены в удаленных 
районах. Указанное, в том числе явилось причиной многочисленных отказов 
граждан от предлагаемых земельных участков.  

Перечень объектов государственного имущества, предназначенных для 
предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства, 
самозанятым утвержден распоряжением Департамента от 27 мая 2011 года  
№ 2301/р. В 2024 году в редакции распоряжения Департамента от 30 мая 2024 
года № 2242/р количество объектов составило 40 ед.    

Значительное превышение показателя по объектам недвижимости, 
сведения о которых включены в карты-планы территории, связано с тем, что 
по результатам инвентаризации объектов недвижимости органами местного 
самоуправления было выявлено, что фактическое количество объектов 
недвижимости превышает планируемое. Кроме того, по результатам торгов 
цена за один объект сформировала ниже, чем планировалось. 
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Показатели КПМ № 1. 
  Необходимо отметить, что в Годовом отчете за 2024 год, а также в 
разделе «Подтверждающие документы» ГИС «Электронный бюджет» 
отсутствует информация об исходных данных для расчета фактических 
значений показателей. В результате оценить степень социально-
экономического влияния достижения показателей не представляется 
возможным. Пример: показатель «Доля сформированных земельных участков 
для проведения аукционов (в % от количества запланированных к 
формированию), %» фактическое значение 100%. При этом достижение 
целевого значения может быть обусловлено формированием 1 земельного 
участка из 1 запланированного, а может 20 земельных участков из 20-ти 
запланированных.  
 Показатель «Доля заключенных договоров безвозмездного пользования 
на земельные участки, предоставленные в рамках «Дальневосточный гектар», 
%» перевыполнен (план 90 %, факт 131 %). В связи с тем, что паспортом КПМ 
№ 1 не предусмотрена информация об исходных данных для расчета 
фактических значений показателей, оценить достоверность расчета не 
представляется возможным.  
 Плановые значения не достигнуты по 3-м из 17-х показателей 
(приложение № 3 к настоящему заключению). 

Причинами снижения фактического значения показателя «Доля 
приватизированных объектов имущества Забайкальского края от количества, 
включенных в утвержденный на соответствующий плановый период 
прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества 
Забайкальского края (с учетом внесенных изменений и дополнений), %», 
является отсутствие заявок на аукционы от потенциальных покупателей.  

В план приватизации на 2024 год19 было включено 3 ГУП, из которых 
преобразовано в ООО только КГУП «Забайкальское БТИ». В процессе 
подготовки к приватизации КГУП «Забайкальский территориальный центр 
государственного мониторинга состояния недр» было принято решение о его 
ликвидации. ГУП Забайкальского края «Забайкалмедстрах» исключено из 
реестра государственного имущества Забайкальского края 25.12.2024. 

Причиной не достижения показателя «Результативность использования 
выделенных средств бюджета на обеспечение расходов казенного учреждения 
по обслуживанию, содержанию и продаж казенного имущества 
Забайкальского края, %» отмена командировок в районы края, отсутствие 
потребности в уплате страховых взносов, экономия по результатам торговых 
процедур и т.д. 
 
Показатели КПМ № 2 и ИРП достигнуты в полном объеме.  
 
Оценка достижения контрольных точек. 

 
19 Распоряжение Правительства Забайкальского края от 4 октября 2023 года № 386-р. 
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 Контрольная точка - документально подтверждаемое событие, 
отражающее факт завершения значимых действий по выполнению 
(достижению) мероприятия (результата) структурного элемента 
государственной программы20. 

Всего согласно паспорту госпрограммы предусмотрено 67 контрольных 
точек по КМП № 1 и ИРП, из которых не пройдено в сроки 5: 
 

№ Контрольная точка План 2024 Факт 2024 
КМП № 1 

1 Исключение государственных унитарных предприятий из реестра 
государственного имущества Забайкальского края, внесение пакета 
акций (доли в уставном капитале) хозяйственных обществ созданных в 
результате приватизации государственных унитарных предприятий 

83,3% 33,3% 

2 Утверждение условий приватизации ГУП 01.09.2024 26.09.2024 
3 Проведено заседание рабочей группы по вопросам имущественной 

поддержки субъектов МСП на территории Забайкальского края 20.07.2024 - 

ИРП 
4 Утверждены проекты карт-планов территорий 15.09.2024 27.09.2024 
5 В Единый государственный реестр недвижимости внесены сведения об 

объектах, поставленных на кадастровый учет в текущем году 15.10.2024 26.11.2024 

Согласно Годовому отчету за 2024 год, невыполнение вышеуказанных 
контрольных точек обусловлено следующим: 

1. В план приватизации на 2024 год было включено 3 ГУП, из 
которых преобразовано в ООО только КГУП «Забайкальское БТИ». В 
процессе подготовки к приватизации КГУП «Забайкальский территориальный 
центр государственного мониторинга состояния недр» было принято решение 
о его ликвидации. ГУП Забайкальского края «Забайкалмедстрах» исключено 
из реестра государственного имущества Забайкальского края 25 декабря 2024 
года. 

2. В связи с обращением коллектива предприятия КГУП 
«Забайкальское БТИ» вопрос о целесообразности реформирования был 
дополнительно рассмотрен на заседании краевой комиссии по выработке 
предложений о создании государственных предприятий, учреждений и 
участия Забайкальского края в иных организациях и рассмотрению вопросов 
увеличения численности работников государственных учреждений 
Забайкальского края 24 июля 2024 года (протокол № 109). 

3. Заседание не проведено по причине отсутствия кворума в период 
отпусков членов рабочей группы. 

4. Невыполнение по срокам произошло в связи с поздним 
направлением исполнителями работ карт-планов территорий для утверждения 
Департаментом.  

5. Причины длительного исполнения сроков внесения данных об 
объектах, следующие – внесение данных в ЕГРН было приостановлено в связи 
с тем, что техподдержкой Росреестра отрабатывался вопрос по инцидентам, 
которые находятся на стадии изменения характеристик линейных объектов. В 

 
20 Пункт 3 Порядка № 600. 
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связи с большим количеством объектов в кварталах городского округа «Город 
Чита», заявки при формировании выписок, попали на инцидент.  
 
Выводы: 

1. Анализ реализации государственной программы Забайкальского 
края «Управление государственной собственностью Забайкальского края» 
(далее - госпрограмма) проведен за период с 28 марта 2024 года по 15 декабря 
2025 года в отношении: 

− стратегических приоритетов в сфере реализации госпрограммы, 
утвержденных постановлением Правительства Забайкальского края от 30 
июня 2014 года № 372 (в ред. от 25 августа 2025 года № 467); 

− паспортов госпрограммы и ее структурных элементов в последних 
утвержденных версиях бюджетных циклов 2024-2026 годов и 2025-2027 годов. 

Ответственным исполнителем госпрограммы является Департамент 
государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края 
(далее - Департамент). 

2. Оценка соответствия целей и задач госпрограммы 
первоочередным задачам и приоритетам, определенных Указом № 309 и 
Стратегией показал, что в целом цели госпрограммы соответствуют целям и 
приоритетам, содержащимся в документах стратегического планирования. 
При этом, установлены недостатки, свидетельствующие о формальном 
подходе к формированию стратегических приоритетов. 

3. Доля проектной части госпрограммы составляет менее 6,0 %, что 
свидетельствует о преобладании процессного характера.  

4. Госпрограммой на 2024 год предусмотрены 25 показателей (из них 
2 повторяющихся показателя): 4 показателя уровня госпрограммы, 21 
показатель структурных элементов. Оценка состава показателей 
госпрограммы и ее структурных элементов показала высокий уровень 
стабильности. При этом, в ходе анализа установлены недостатки при 
формировании перечня показателей, которые приводят к тому, что результаты 
от реализации госпрограммы не отражают реальный социально-
экономический эффект и результативность реализации мероприятий в 
отчетном году. 

5. В 2025 году добавлены 4 новых показателя реализации иного 
регионального проекта. В ходе анализа установлено, что показатели, 
установленные в разрезе муниципальных образований Забайкальского края, 
не соответствуют итоговым значениям показателя регионального проекта. 

6. Годовой отчет о ходе реализации госпрограммы за 2024 год, 
рассмотренный и утвержденный Управляющим советом, направлен в адрес 
Министерства финансов Забайкальского края, Минплана и Проектного офиса 
Забайкальского края с нарушением установленного срока.  

7. Расходы по госпрограмме исполнены в сумме 280 927,4 тыс. 
рублей, или на 93,1 % к уточненным бюджетным ассигнованиям, из которых 
более 60% составляют расходы на оплату труда сотрудников Департамента и 



15 
 
его подведомственного учреждения, а также расходы на выполнение 
государственного задания учреждением в области архивно-информационной 
деятельности.  

8. В соответствии с Годовым отчетом за 2024 год уровень 
эффективности реализации госпрограммы в 2024 году, в рамках степени 
достижения запланированных значений показателей конечных результатов 
реализации госпрограммы и ее структурных элементов оценивается как 
высокий. Из 4-х показателей госпрограммы не достигнут 1 показатель. Из 21 
показателя структурных элементов не достигнуты 3 показателя. 

9. В Годовом отчете за 2024 год, а также в разделе 
«Подтверждающие документы» ГИС «Электронный бюджет» отсутствует 
информация об исходных данных для расчета фактических значений 
показателей. В результате оценить степень социально-экономического 
влияния достижения показателей не представляется возможным. 

 
Рекомендации: 

1. Направить заключение в Законодательное Собрание Забайкальского 
края для рассмотрения. 

2. Департаменту государственного имущества и земельных отношений 
Забайкальского края: 

− устранить недостатки, установленные при анализе стратегических 
приоритетов; 

− провести актуализацию задач и показателей в паспорте ИРП, в том 
числе в части показателей муниципальных образований Забайкальского края; 

− провести анализ показателей на предмет обоснованности и 
целесообразности в части недостатков, установленных в настоящем 
заключении; 

− при последующих формированиях отчетов предусмотреть 
размещение в разделе «Подтверждающие документы» ГИС «Электронный 
бюджет» информации об исходных данных для расчета фактических значений 
показателей.   


	ЗАКЛЮЧЕНИЕ

