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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на поправки к проекту закона Забайкальского края «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» 

по предмету второго чтения

Заключение Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 
поправки к проекту закона Забайкальского края «О бюджете 
Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Забайкальского края на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (далее 
– Проект закона, бюджет ТФОМС) по предмету второго чтения подготовлено 
в соответствии с полномочиями, предусмотренными частью 12 статьи 145 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 части 1 статьи 12 
Закона Забайкальского края от 2 ноября 2011 года № 579-ЗЗК «О Контрольно-
счетной палате Забайкальского края». В соответствии с требованиями статьи 
39.1 закона Забайкальского края от 7 апреля 2009 года № 155-ЗЗК «О 
бюджетном процессе в Забайкальском крае».

С учетом предлагаемых поправок к Проекту закона основные параметры 
бюджета ТФОМС по отношению к предлагаемым проектом закона в первом 
чтении изменятся следующим образом:

1. Доходная часть бюджета ТФОМС увеличится на 1 484 801,8 тыс. 
рублей или на 4,8 % по отношению к бюджетным назначениям, предлагаемым 
Проектом закона в первом чтении, и составит 32 351 507, 0 тыс. рублей, что 
обусловлено увеличением субвенции из Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования на осуществление переданных полномочий в 
сфере обязательного медицинского страхования. Остальные показатели 
доходной части бюджета ТФОМС не изменятся.

Прогнозируемые в плановом периоде 2027 и 2028 годах доходы 
составляют 34 856 234,7 тыс. рублей и 37 382 623,0 тыс. рублей 
соответственно.

С учетом предлагаемых поправок к Проекту закона бюджет по доходам 
сформирован в следующих объемах:
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тыс. руб.

Наименование показателя Проект закона о 
бюджете ТФОМС 

на 2026 год

Проект закона о 
бюджете 

ТФОМС на 
2027 год

Проект закона о 
бюджете ТФОМС 

на 2028 год

1 2 3 4

ДОХОДЫ, всего 32 351 507, 0 34 856 234,7 37 382 623,0

Неналоговые доходы 76 000,0 - -

- прочие доходы от компенсации затрат 
бюджетов ТФОМС

40 000,0 - -

- штрафы, санкции, возмещение ущерба 35 800,0 - -

- доходы от использования 
государственного имущества

200,0 - -

Безвозмездные поступления 32 275 507,0 34 856 234,7 37 382 623,0

Субвенции на выполнение переданных 
полномочий в сфере обязательного 
медицинского страхования

31 853 307,0 34 406 234,7 36 932 623,0

Прочие межбюджетные трансферты, 
передаваемые бюджетам ТФОМС 
(межтерриториальные расчеты)

450 000,0 450 000,0 450 000,0

Возврат остатков субсидий, субвенций и 
иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение

-27 800,0 - -

Размер субвенции, предоставляемой на исполнение переданных 
полномочий в сфере ОМС в 2026 году из Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования (далее также - ФФОМС), соответствует 
показателю проекта федерального закона «О бюджете Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования на 2026 год и плановый период 2027 
и 2028 годов». 

Удельный вес страховых взносов из бюджета Забайкальского края на 
обязательное медицинское страхование неработающего населения в общем 
объеме субвенции в 2026 году составит 30,7 %. Сведения о доле страховых 
взносов в предыдущие периоды представлены в следующей таблице:

Год Субвенция из ФФОМС Взнос в ФФОМС из 
бюджета края

%

2023 22 272 046,2 8 281 473,7 37,2

2024 25 745 022,8 8 493 594,1 33,0

2025 29 880 631,0 9 230 164,1 30,9

2026 31 853 307,0 9 784 265,4 30,7

В соответствии с методикой распределения субвенции, утвержденной 
постановлением Правительства РФ от 5 мая 2012 года № 462, на 2026 год 
размер субвенции определен исходя из:

численности застрахованных лиц в Забайкальском крае на 1 января 2025 
года - 955 041 человек (снижение к уровню 2024 года на 1,7 %);

подушевого норматива финансового обеспечения базовой программы 
ОМС - 22 924,3 руб. (установлен проектом Постановления Правительства РФ 
«О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
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медицинской помощи на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», 
рост к уровню 2025 года на 8,7 %). 

В условиях снижения количества застрахованных неработающих 
граждан на 3,7 % и при увеличении количества застрахованных работающих 
граждан на 1,1 % наблюдается увеличение доли взноса на ОМС 
неработающего населения из бюджета края в объеме субвенции в 2026 году.

2025 годПоказатель 2024 год

человек % к пред. 

году

Численность застрахованных граждан по 
состоянию на 1 января, в том числе:

971 494 955 041 -1,7 

Работающие граждане 409 676 414 184 +1,1

Неработающие граждане 561 818 540 857 -3,7

2. Расходная часть бюджета ТФОМС Забайкальского края 
предусматривает расходы в общем объеме 32 351 507,0 тыс. рублей. 
Направления расходов представлены в следующей таблице:

тыс. руб.

Наименование показателя Проект закона о 
бюджете ТФОМС на 

2026 год

Проект закона о 
бюджете ТФОМС 

на 2027 год

Проект закона о 
бюджете ТФОМС 

на 2028 год
1 2 3 4

РАСХОДЫ, всего 32 351 507,0 34 856 234,7 37 382 623,0

Общегосударственные вопросы 184 314,1 184 314,1 184 314,1

Здравоохранение 32 167 192,9 34 671 920,6 37 198 308,9

Финансовое обеспечение 
организации обязательного 
медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской 
Федерации

30 918 992,9 33 471 920,6 35 998 308,9

Финансовое обеспечение 
организации обязательного 
медицинского страхования на 
территориях субъектов Российской 
Федерации за счет иных 
источников доходов

8 200,0 - -

Осуществление полномочий в 
сфере обязательного медицинского 
страхования в части 
межтерриториальных расчетов

750 000,0 750 000,0 750 000,0

Осуществление полномочий в 
сфере обязательного медицинского 
страхования в части оплаты 
стоимости медицинской помощи, 
оказанной застрахованным лицам 
за пределами субъекта Российской 
Федерации, на территории 
которого выдан полис 
обязательного медицинского 
страхования

450 000,0 450 000,0 450 000,0

Осуществление полномочий в 
сфере обязательного медицинского 

40 000,0 - -
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страхования в части финансового 
обеспечения мероприятий

В целом расходы бюджета ТФОМС Забайкальского края бюджета 
ТФОМС увеличатся по отношению к бюджетным назначениям, предлагаемым 
Проектом закона в первом чтении на 1 484 928,1 тыс. рублей или на 4,8 %, что 
обусловлено увеличением объема расходов по разделу «Здравоохранение» на 
финансовое обеспечение организации обязательного медицинского 
страхования на территориях субъектов Российской Федерации. Расходы по 
разделу «Общегосударственные вопросы» составят 184 314,1 тыс. рублей с 
уменьшением по отношению к бюджетным назначениям, предлагаемым 
Проектом закона в первом чтении на 126,3 тыс. рублей. Остальные показатели 
расходной части бюджета не изменятся.

3. Расходы на осуществление управленческих функций ТФОМС 
Забайкальского края предлагается утвердить в сумме 184 314,1 тыс. рублей (за 
счет субвенции из ФФОМС). 

4. На формирование нормированного страхового запаса в составе 
расходов бюджета ТФОМС Забайкальского края Проектом закона 
предусмотрено 2 654 442,3 тыс. рублей, что на 123 733,5 тыс. рублей или на 
4,9 % выше уровня по отношению к бюджетным назначениям, предлагаемым 
Проектом закона в первом чтении.

Выводы:
1. Принятый в первом чтении проект закона Забайкальского края «О 

бюджете Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 
годов» с учетом поступивших поправок к Проекту закона по предмету второго 
чтения в целом соответствует действующему бюджетному законодательству. 

2. Представленные поправки соответствуют требованиям части 9 статьи 
39.1 Закона Забайкальского края от 7 апреля 2009 года №155-ЗЗК «О 
бюджетном процессе в Забайкальском крае».

Контрольно-счетная палата Забайкальского края рекомендует Комитету 
по бюджетной и налоговой политике Законодательного Собрания 
Забайкальского края при рассмотрении таблицы поправок к проекту закона 
учесть позицию Контрольно-счетной палаты Забайкальского края, 
изложенную в настоящем заключении.

Председатель
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Д.А.Семенов


