
В октябре-ноябре 2024 года специалистами Контрольно-счетной палаты 
Забайкальского края проведено 24 экспертно-аналитических мероприятия: 

 

- экспертиза 16 проектов законов Забайкальского края: 
•  «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете 

Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
Контрольно-счетная палата отметила, что в целом проект закона по структуре и по 

содержанию соответствует общим требованиям бюджетного законодательства Российской 
Федерации и Забайкальского края.  

Проектом закона предлагается корректировка утвержденных основных параметров 
бюджета края на 2024 год. В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции 
основные параметры краевого бюджета на 2024 год изменятся следующим образом:  

- общий объем доходов уменьшится на 61 637,8 тыс. рублей, или на 0,05%, и составит 
132 193 863,6 тыс. рублей;  

- общий объем расходов увеличится на 1 961 150,7 тыс. рублей, или на 1,4%, и составит 
139 013 670,1 тыс. рублей; 

- дефицит бюджета края увеличится на 2 022 788,5 тыс. рублей, или на 42,2% и составит 
6 819 806,5 тыс. рублей. 

В плановом периоде основные параметры бюджета Забайкальского края не меняются. 
Контрольно-счетная палата предложила Законодательному Собранию Забайкальского 

края при рассмотрении в установленном законодательством Российской Федерации и 
Забайкальского края порядке проекта закона учесть изложенные в заключении результаты 
экспертизы. 

 
•  «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О наградах в 

Забайкальском крае» 
Проектом закона предлагается:  
-    увеличить размеры краевых премий и стипендий;  
- ввести новые виды стипендий для студентов, обучающихся в высших 

образовательных организациях, получивших в год зачисления 100 баллов по результатам 
ЕГЭ, и для студентов по договорам о целевом обучении; 

-   право на получение краевой премии за успехи в научно-исследовательской работе и 
изобретательской деятельности распространить на молодых ученых, ввести определение 
«молодой ученый». В результате предлагаемых изменений количество указанных премий 
возрастет с 7 до 10. 

КСП отметила, что в финансово-экономическом обосновании к проекту закона 
источники средств для предлагаемого увеличения расходных обязательств на 2024 год не 
отражены. 

Контрольно-счетная палата предложила Законодательному Собранию Забайкальского 
края рассмотреть представленный проект закона с учетом заключения КСП. 

 
• «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О межбюджетных 

отношениях в Забайкальском крае» 
Проектом закона предлагается: 
 - установить дополнительный норматив в размере 6% от налога на доходы физических 

лиц в бюджеты городских округов, что повлечет выпадающие доходы краевого бюджета в 
объеме 0,9 млрд. рублей. Указанные доходы поступят в бюджеты городских округов 
(преимущественно в городской округ г. Чита - 0,8 млрд. рублей);  

- ввести механизм «отрицательных трансфертов» для бюджетов муниципальных 
районов, муниципальных и городских округов (субсидий в краевой бюджет). Субсидии из 
бюджетов муниципальных районов (муниципальных и городских округов), перечисляемые в 
краевой бюджет, в соответствии с БК РФ будут учитываются при формировании объемов 
бюджетных ассигнований на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной 
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обеспеченности муниципальных районов (муниципальных и городских округов) из краевого 
бюджета.  

По результатам проведенной экспертизы КСП сделала вывод, что в целом проект 
закона не противоречит требованиям бюджетного законодательства РФ. 

 
• «Об отдельных вопросах реализации на территории Забайкальского края 

Федерального закона «О пробации в Российской Федерации»» 
Проектом Закона предлагается урегулировать на уровне органов государственной 

власти Забайкальского края комплекс мер и норм, приведенных в Федеральном законе от 
06.02.2023 №10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации», касающихся региональных 
полномочий. Согласно пояснительной записке к проекту закона, принятие законопроекта не 
повлечет дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края. 

По результатам экспертизы проекта закона КСП отметила следующее:  
1. Статьей 3 проекта закона определены полномочия Законодательного Собрания и 

Правительства Забайкальского края. В силу статьи 8 Федерального закона №10-ФЗ 
полномочия Правительства Забайкальского края, изложенные в пунктах 1-4 части 2 проекта 
закона, являются правом в сфере пробации органов государственной власти субъектов РФ, а 
не обязанностью. Соответственно применение императивной нормы в виде «полномочий» 
влечет за собой обязательство их исполнения и финансирования.  

2. Статьей 4 проекта закона определено, что финансирование расходов, связанных с 
реализацией краевого закона, осуществляется за счет средств бюджета Забайкальского края 
и иных не запрещенных законодательством источников финансирования. 

Пунктом 3 части 2 статьи 3 проекта закона на Правительство Забайкальского края 
возлагается полномочие по разработке и реализации мер по содействию занятости 
осужденных и лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде 
принудительных работ или лишения свободы, а также по экономическому стимулированию 
работодателей, трудоустраивающих граждан, относящихся к указанным категориям. 

Возложение полномочий без применения формулировки «в праве» влечет риски 
возникновения потребности в дополнительных финансовых ресурсах. 

КСП сделала вывод, что во исполнение пункта 2 части 2 статьи 6 Закона 
Забайкальского края от 18.12.2009 №321-ЗЗК «О нормативных правовых актах 
Забайкальского края» целесообразно в пакете документов к проекту закона представить 
финансово-экономическое обоснование объемов и расчеты бюджетных ассигнований для 
реализации расходного обязательства на очередной финансовый год и плановый период, а 
также предложила Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть 
представленный проект закона с учетом мнения Губернатора Забайкальского края, 
уполномоченных краевых органов государственной власти и заключения КСП. 

 
• «О внесении изменений в статьи 1 и 4 Закона Забайкальского края «О 

налоге на имущество организаций» 
Проектом закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 20.11.2008 № 72-

ЗЗК «О налоге на имущество организаций» следующие изменения:  
1) В целях приведения Закона края №72-ЗЗК в соответствие с п.79 ст.2 Федерального 

закона от 12.07.2024 №176-ФЗ предлагается установить налоговую ставку в размере 2,5% в 
отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых 
определяется как кадастровая стоимость и кадастровая стоимость каждого из которых 
превышает 300 миллионов рублей. При этом, по информации Министерства финансов 
Забайкальского края, а также главного администратора доходов – УФНС России по 
Забайкальскому краю дополнительные доходы бюджета края составят в 2025 году 4,1 млн. 
рублей. 
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2) Освободить от уплаты налога на имущество организаций организации, основным 
видом экономической деятельности которых является деятельность аэропортовая, в 
отношении объектов аэропортовой инфраструктуры, при условии направления в налоговом 
периоде высвободившихся в связи с применением предусмотренной настоящим пунктом 
налоговой льготы средств на выполнение работ (оказание услуг), связанных с 
проектированием, строительством новых, с ремонтом, реконструкцией, реставрацией, 
модернизацией, техническим перевооружением существующих объектов аэропортовой 
инфраструктуры, расположенных на территории Забайкальского края. При этом выпадающие 
доходы бюджета края по информации Министерства финансов и УФНС составят около 1,0 
млн. рублей в год.  

Учитывая, что указанные изменения будут способствовать решению важной задачи – 
проведению реконструкции аэродрома, строительству нового аэровокзального комплекса, 
обновлению техники и оборудования, а также развитию гражданской авиации России в целом 
(аэропорт Кадала (г. Чита) является аэропортом федерального назначения и неотъемлемой 
частью опорной сети аэропортов России), введение налоговой льготы представляется 
обоснованным.  

КСП сделала вывод, что в целом проект закона не противоречит требованиям 
бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. 

 
• «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об установлении 

налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных 
предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и (или) 
патентной системы налогообложения на территории Забайкальского края» 

Проектом закона предлагается:  
1) Продлить действие Закона Забайкальского края от 24.06.2015 №1178-ЗЗК «Об 

установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – 
индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения 
и (или) патентной системы налогообложения на территории Забайкальского края» до 01 
января 2027 года.  

2) Исключить вид деятельности «изготовление ювелирных изделий и аналогичных 
изделий по индивидуальному заказу населения» из Закона края №1178-ЗЗК.  

 Статьей 5 Федерального закона от 08.08.2024 №259-ФЗ «О внесении изменений в 
части первую и вторую Налогового кодекса РФ и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации о налогах и сборах» действие п. 4 ст. ст. 34620 и п. 3 ст. 34650 части 
второй НК РФ, дающих субъектам РФ право устанавливать налоговую ставку в размере 0 
процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении 
упрощенной системы налогообложения и (или) патентной системы налогообложения на 
территории Забайкальского края, продлено до 01 января 2027 года. 

Кроме того, в соответствии с п. 6 ст. 34643 НК РФ (в ред. Федерального закона от 
09.03.2022 №47-ФЗ), Законом Забайкальского края от 05.03.2024 №2321-ЗЗК «О внесении 
изменений в статьи 2 и 21 Закона Забайкальского края «О патентной системе 
налогообложения в Забайкальском крае» патентная система налогообложения с 01.01.2025 не 
применяется в отношении вида предпринимательской деятельности «Изготовление 
ювелирных изделий и аналогичных изделий по индивидуальному заказу населения».  

Изменения, предусмотренные проектом закона, вносятся в связи с необходимостью 
приведения Закона края №1178-ЗЗК в соответствие с вышеуказанными законами, а также в 
целях реализации полномочий субъекта РФ по установлению правового регулирования.  

КСП сделала вывод, что проект закона не противоречит требованиям бюджетного 
законодательства и законодательства о налогах и сборах. 
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• «Об установлении на 2025 год коэффициента, отражающего региональные 
особенности рынка труда на территории Забайкальского края» 

Проектом закона предлагается установить на 2025 год коэффициент, отражающий 
региональные особенности рынка труда на территории Забайкальского края, в размере 4,3. 
Размер коэффициента определен на основе методики расчета коэффициента, отражающего 
региональные особенности рынка труда, утвержденной приказом Министерства труда и 
социальной защиты населения Забайкальского края от 23.10.2020 №1183. 

В случае если региональный коэффициент на очередной календарный год законом 
субъекта Российской Федерации не установлен, его значение принимается равным 1. 

С учетом коэффициента, который предлагается установить проектом закона, 
ежемесячный прогнозируемый авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц, 
уплачиваемый иностранными гражданами в 2025 году, составит более 12,3 тыс. рублей. По 
информации Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края 
ожидаемый объем поступлений в бюджет края составит более 1 млрд. рублей.  

КСП сделала вывод, что проект закона не противоречит требованиям бюджетного 
законодательства и законодательства о налогах и сборах. 

 
• «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» 
По результатам экспертизы проекта закона Забайкальского края «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 
2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» установлено следующее: 

1. Доходная часть бюджета ТФОМС Забайкальского края на 2025 год предусматривает 
поступления в общем объеме 30 378 661,0 тыс. рублей с увеличением к уровню 2024 года на 
4 236 608,2 тыс. рублей, или на 16,2%, в том числе: 

 - 29 880 631,0 тыс. рублей – субвенция из Федерального ФОМС на осуществление 
переданных полномочий в сфере обязательного медицинского страхования, или 98,4% от 
всей доходной части бюджета;  

- 450 000,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые на возмещение 
расходов за лечение граждан, застрахованных на территории других субъектов РФ; 

 - 73 830,0 тыс. рублей – неналоговые доходы;  
 - 25 800,0 тыс. рублей – со знаком «минус» - возврат остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет.  
Прогнозируемые в плановом периоде 2026 и 2027 годах доходы составляют 32 673 

562,3 тыс. рублей и 34 877 298,3 тыс. рублей, соответственно. 
 2. Расходная часть бюджета ТФОМС на 2025 год предусматривает расходы в общем 

объеме 30 378 661,0 тыс. рублей. 
По результатам проведенной экспертизы КСП предложила Законодательному 

Собранию Забайкальского края рассмотреть проект закона в установленном порядке.  
  
• «О приостановлении действия отдельных положений Закона 

Забайкальского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в 
Забайкальском крае», не обеспеченных источниками финансирования в 2025 году и 
плановом периоде 2026 и 2027 годов» 

Внесение законопроекта осуществлено в рамках реализации положений ч.2 ст.13 
Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в 
Забайкальском крае», согласно которым в случае если в очередном финансовом году и 
плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения 
установленных краевым законодательством расходных обязательств Забайкальского края, 
Губернатор вносит в Законодательное Собрание Забайкальского края проект закона 
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Забайкальского края об изменении сроков вступления в силу (приостановлении 2 действия) в 
очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов края, не 
обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом 
периоде.  

Проектом закона продлена приостановка действия отдельных положений Закона 
Забайкальского края от 04.07.2016 №1365-ЗЗК «О мерах социальной поддержки отдельных 
категорий граждан в Забайкальском крае» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов 
в связи с их необеспеченностью источниками финансирования.  

КСП сделала вывод, что рассматриваемый законопроект не противоречит требованиям 
бюджетного законодательства. 

 
• «О бюджете Забайкальского края на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 

годов» 
По результатам проведенной экспертизы проекта закона Контрольно-счетная палата 

предложила Правительству Забайкальского края: 
1. В целях выполнения требований статьи 37 «Принцип достоверности бюджета» 

Бюджетного кодекса РФ обеспечить достижение утвержденных в прогнозе социально-
экономического развития Забайкальского края показателей, положенных в основу 
формирования проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. 

С учетом складывающейся экономической ситуации осуществлять своевременную 
корректировку Прогноза СЭР и, соответственно, бюджетных проектировок по доходам и 
расходам бюджета Забайкальского края.  

2. Проводить работу по стабильному поступлению доходов в бюджет Забайкальского 
края, в том числе за счет контрольной работы налоговых органов, исполнению в полном 
объеме главными администраторами доходов полномочий по своевременному и полному 
поступлению налоговых и неналоговых доходов, снижению сумм недоимки.  

3. Продолжить проводимую в регионе работу по оценке и оптимизации неэффективных 
налоговых расходов (льгот).  

4. В целях своевременного установления требований к участникам бюджетного 
процесса по исполнению бюджета края, в том числе ограничений предельного размера 
оплаты государственных контрактов в порядке аванса, осуществлять разработку и принятие 
нормативного правового акта о мерах по реализации закона о бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период до начала соответствующего финансового года либо, с 
учетом практики, сложившейся при исполнении федерального бюджета, рассмотреть вопрос 
о принятии данного нормативного акта без ограничения срока действия с последующим 
внесением изменений, предусматривающих особенности реализации законов о бюджете в 
отдельных периодах. 

5. В целях обеспечения реализации бюджетного процесса, ориентированного на 
результат, а также обеспечения высокой степени освоения бюджетных ассигнований: 

 - принять меры по повышению качества подготовки органами исполнительной власти 
обоснований бюджетных ассигнований и последующей организации процесса исполнения 
бюджета;  

- соблюдать требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ о приведении 
государственных программ в соответствие с законом о бюджете не позднее 3 месяцев со дня 
его вступления в силу;  

- ответственным исполнителям государственных программ учитывать замечания 
Контрольно-счётной палаты, указанные в заключениях финансово-экономической 
экспертизы проектов постановлений Правительства Забайкальского края о внесении 
изменений в государственные программы Забайкальского края; 
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- рассмотреть вопрос об увеличении объема бюджетных ассигнований, направляемых 
на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, внести изменения в постановление 
Правительства Забайкальского края от 07.12.2023 №659 «Об утверждении региональной 
программы Забайкальского края «Ликвидация до 2030 года накопившейся задолженности по 
обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в 
соответствии с рекомендациями КСП по результатам контрольного мероприятия;  

- рассмотреть вопрос об увеличении объема бюджетных ассигнований, направляемых 
на обеспечение проведения противоэпизоотических мероприятий и реализацию мероприятий 
в сфере обращения с животными без владельцев;  

- рассмотреть дополнительно вопрос о механизмах реализации Забайкальским краем 
нового расходного обязательства по компенсации оплаты нотариальных действий, 
совершенных нотариусами в рамках государственной системы бесплатной юридической 
помощи; предусмотреть в проекте бюджета края бюджетные ассигнования по вновь 
установленному для нового расходного обязательства коду бюджетной классификации, а 
также, в случае предоставления компенсации в форме субсидии Нотариальной палате 
Забайкальского края (ст.78.1 БК РФ), установить соответствующий случай предоставления 
субсидии в статье 11 проекта закона о бюджете.  

6. Обеспечить достоверность Реестра расходных обязательств Забайкальского края. 
КСП предложила Законодательному Собранию Забайкальского края при рассмотрении 

проекта закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2025 год и плановый 
период 2026 и 2027 годов» учесть результаты экспертизы, проведенной КСП, в том числе при 
подготовке таблицы поправок ко второму чтению совместно с Правительством 
Забайкальского края. 

Заключение направлено в Законодательное Собрание Забайкальского края, в 
Правительство Забайкальского края и в Прокуратуру Забайкальского края. 

 
• «О внесении изменений в статью 5 Закона Забайкальского края «О физической 

культуре и спорте в Забайкальском крае» 
Проектом закона предлагается установить спортсменам и их тренерам, проживающим 

на момент принятия закона не менее пяти лет на территории Забайкальского края, 
дополнительную социальную гарантию в виде пожизненной ежемесячной денежной выплаты 
от 7,0 тыс. рублей до 30,0 тыс. рублей. 

По результатам экспертизы проекта закона КСП отметила следующее. 
В качестве основного условия для возникновения права на получение социальной 

поддержки за счет средств бюджета края проектом закона предлагается установить условие 
о проживании на момент принятия закона потенциальных получателей выплат не менее пяти 
лет на территории Забайкальского края. Указанная норма не является корректной в связи с 
неоднозначностью ее правового толкования, в том числе ее содержание не позволяет 
определить исключается ли право потенциальных получателей в случае, если срок 
проживания таких лиц на территории Забайкальского края на момент принятия закона 
составит менее пяти лет.  

Кроме того, проектом закона из числа лиц, которым планируется оказание поддержки, 
исключены призеры Олимпийских, Паралимпийских, Сурдлимпийский игр и их тренеры, 
входившие в состав сборных СССР (в число получателей включены только члены сборных 
команд РФ). Необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности и обоснованности такого 
подхода к определению категорий получателей социальной поддержки.  

В проекте закона отсутствуют положения, регламентирующие соотношение 
существующих мер и предлагаемой к установлению меры поддержки (в том числе 
возможность (невозможность) одновременной выплаты за счет средств бюджета края 



7 
 
нескольких мер поддержки, например, доплаты к пенсии, пожизненного материального 
обеспечения, ежемесячного денежного содержания спортсменам, предусмотренного ч.2 ст.5 
Закона Забайкальского края «О физической культуре и спорте», стипендий Президента РФ и 
т.д.). 

 Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту закона, его принятие 
потребует дополнительных расходов бюджета края в сумме 1 332,0 тыс. рублей в год. 
Финансово-экономическое обоснование проекта закона содержит расчет расходов исходя из 
численности граждан указанной категории 6 чел. (три спортсмена и три тренера).  

Согласно представленной информации, численность спортсменов и их тренеров, 
указанных в пояснительной записке проекта закона, не соответствует данным, 
представленным ведомствами. Таким образом, расчетный объем дополнительных расходов 
на оказание планируемых мер поддержки не является корректным.  

КСП предложила Законодательному Собранию Забайкальского края рассмотреть 
проект закона с учетом изложенного в заключении КСП. 

 
• «О внесении изменений в статью 3 Закона Забайкальского края «О 

транспортном налоге» 
Проектом закона предлагается:  
1) Уточнить (расширить) категории граждан Российской Федерации, предусмотренные 

п.7 ч.1 ст.3 Закона Забайкальского края от 20.11.2008 №73-ЗЗК «О транспортном налоге», 
освобождаемых от уплаты транспортного налога в отношении легковых автомобилей, 
мотоциклов и мотороллеров, самоходных транспортных средств, машин и механизмов на 
пневматическом и гусеничном ходу.  

Предлагается расширить категорию лиц, принимающих (принимавших) участие в 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой и Луганской Народных 
Республик, Запорожской и Херсонской областей, а также предусмотреть предоставление 
налоговой льготы для лиц, выполняющих (выполнявших) возложенные на них задачи в 
период проведения специальной военной операции на данных территориях. 

2) Уточнить порядок предоставления налоговой льготы, предусмотрев, что налоговая 
льгота предоставляется лицу на основании сведений, имеющихся в налоговом органе, либо 
на основании заявления и документов, подтверждающих участие в специальной военной 
операции, либо на основании заявления и документов, подтверждающих выполнение 
возложенных на него задач на территориях Украины, ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей в период проведения СВО. 

 3) Установить периоды предоставления налоговой льготы для тех категорий, которые 
раньше Законом №73-ЗЗК не были предусмотрены. При этом проектом закона предлагается 
предусмотреть, что лицам, выполняющим (выполнявшим) возложенные на них задачи на 
вышеперечисленных территориях в период СВО, налоговая льгота будет предоставляется 
только за период их участия в специальной военной операции (при выполнении задач в 
период проведения СВО). Периодом участия для целей ст.3 Закона №73-ЗЗК предлагается 
признать налоговый период, в течение которого лицо было привлечено к участию в СВО 
независимо от срока такого участия (выполнения задач) в течение налогового периода.  

По результатам рассмотрения проекта закона КСП отметила следующее.  
Принятие проекта закона повлечет выпадающие доходы бюджета края, оценить 

которые не представляется возможным. Соответствующий расчет в пакете документов к 
проекту закона отсутствует. По информации главного администратора доходов – УФНС 
России по Забайкальскому краю в случае принятия проекта закона налоговая льгота будет 
носить заявительный характер, так как в налоговых органах отсутствует информация о 
физических лицах, направляемых в зону проведения СВО для выполнения поставленных 
задач на вышеперечисленных территориях.  
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Учитывая общую политику государства и его деятельность, направленную на 
поддержку указанных категорий граждан, введение налоговой льготы представляется 
обоснованным.  

КСП сделала вывод, что в целом рассматриваемый проект закона не противоречит 
требованиям бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. 

 
• «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О наградах в 

Забайкальском крае» 
Проектом закона предлагается учредить новую награду Законодательного Собрания 

Забайкальского края в виде знака Законодательного Собрания Забайкальского края «За 
поддержку специальной военной операции» и награждать данным знаком ежегодно не более 
50 граждан и организаций в размере 5,0 тыс. рублей. Учреждение данной награды актуально.   

Затраты на изготовление знака, диплома к нему и выплату разового денежного 
вознаграждения в сумме 325,0 тыс. рублей предлагаются за счет бюджетных ассигнований, 
предусмотренных на содержание Законодательного Собрания Забайкальского края. 
Дополнительных расходов не потребуется.  

КСП сделала вывод, что рассматриваемый проект закона не противоречит требованиям 
бюджетного законодательства. 

 
• «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «О бюджете 

Забайкальского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
Контрольно-счетная палата отметила, что в целом проект закона по структуре и по 

содержанию соответствует общим требованиям бюджетного законодательства Российской 
Федерации и Забайкальского края.  

Проектом закона предлагается корректировка утвержденных основных параметров 
бюджета края на 2024 год. В случае принятия проекта закона в предлагаемой редакции 
основные параметры краевого бюджета на 2024 год изменятся следующим образом:  

- общий объем доходов увеличится на 1 825 416,5 тыс. рублей, или на 1,4%, и составит 
134 019 280,1 тыс. рублей; 

- общий объем расходов увеличится на 1 825 416,5 тыс. рублей, или на 1,3%, и составит 
140 839 086,6 тыс. рублей; 

- дефицит бюджета края не изменится и составит 6 819 806,5 тыс. рублей. 
В плановом периоде основные параметры бюджета края изменятся следующим образом: 
• в 2025 году: 
- общий объем доходов увеличится на 106 675,2 тыс. рублей и составит 113 619 765,0 

тыс. рублей; 
- общий объем расходов увеличится на 106 675,2 тыс. рублей и составит 113 254 253,0 

тыс. рублей; 
- профицит бюджета не изменится и составит 365 512,0 тыс. рублей; 
• в 2026 году: 
- общий объем доходов увеличится на 114 333,9 тыс. рублей и составит 122 628 684,4 

тыс. рублей; 
- общий объем расходов увеличится на 114 333,9 тыс. рублей и составит 118 078 684,4 

тыс. рублей; 
- профицит бюджета не изменится и составит 4 550 000,0 тыс. рублей. 
КСП предложила Законодательному Собранию Забайкальского края при рассмотрении 

в установленном законодательством Российской Федерации и Забайкальского края порядке 
проекта закона учесть изложенные в заключении результаты экспертизы. 
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• «О внесении изменений в статью 1 Закона Забайкальского края «Об 
установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным 
категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, 
зачисляемых в бюджет Забайкальского края» 

Проектом закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 01.04.2014 № 946-
ЗЗК «Об установлении пониженных ставок налога на прибыль организаций отдельным 
категориям налогоплательщиков в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых 
в бюджет Забайкальского края» следующие изменения:  

1) Для организаций - участников региональных инвестиционных проектов 
Забайкальского края, включенных в реестр участников региональных инвестиционных 
проектов, реализующих региональные инвестиционные проекты края с объемом 
капитальных вложений в соответствии с инвестиционной декларацией не менее 30 млрд. 
рублей (при условии осуществления капвложений в течение пяти лет до окончания 
налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена 
первая прибыль от реализации товаров, произведенных в результате реализации 
регионального инвестиционного проекта), за исключением организаций – участников 
региональных инвестиционных проектов края, указанных в пунктах 3-44 , ставка налога на 
прибыль организаций в части сумм налога на прибыль организаций, зачисляемых в бюджет 
края, в течение следующих пяти налоговых периодов увеличена с «12 %» до «12,5%». 

2) Для организаций – участников региональных инвестиционных проектов 
Забайкальского края, включенным в реестр участников региональных инвестиционных 
проектов края после 1 января 2023 года, основным видом экономической деятельности 
которых является добыча полезных ископаемых, или лесозаготовки, или распиловка и 
строгание древесины, реализующим региональные инвестиционные проекты края, за 
исключением организаций – участников региональных инвестиционных проектов края, 
указанных в пунктах 41 -44 , ставка налога на прибыль организаций в части сумм налога на 
прибыль организаций, зачисляемых в бюджет края, в течение следующих пяти налоговых 
периодов снижена с «13 %» до «12,5 %». 

3) Добавлены категории налогоплательщиков: участники региональных 
инвестиционных проектов Забайкальского края и организации – резиденты территорий 
опережающего развития в зависимости от осуществления ими отдельных видов 
экономической деятельности, от даты заключения соглашений либо включения в 
соответствующие реестры (после 1 января 2025 года), для которых установлены пониженные 
налоговые ставки налога на прибыль организаций в части сумм налога на прибыль 
организаций, зачисляемых в бюджет Забайкальского края. 

КСП сделала вывод, что проект закона не противоречит требованиям бюджетного 
законодательства. 

 
•  «О внесении изменений в статью 4 Закона Забайкальского края «О налоге на 

имущество организаций» 
Проектом закона предлагается внести в Закон Забайкальского края от 20.11.2008 №72-

ЗЗК «О налоге на имущество организаций» следующие изменения:  
1) Для участников региональных инвестиционных проектов Забайкальского края, 

включенных в реестр участников региональных инвестиционных проектов края после 1 
января 2023 года, основным видом экономической деятельности которых на момент 
включения организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов края 
является добыча полезных ископаемых, или лесозаготовки, или распиловка и строгание 
древесины, за исключением участников региональных инвестиционных проектов края, 
указанных в пунктах 61 и 62 , в отношении имущества, созданного и (или) приобретенного в 
ходе реализации указанного инвестиционного проекта в результате осуществления 
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капитальных вложений в соответствии со ст. 25.8 Налогового кодекса РФ и предназначенного 
для его реализации, принятого на учет в качестве объекта основных средств после дня 
включения организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов края, 
налоговая льгота изменена с «50% исчисленного к уплате налога в течение пяти налоговых 
периодов начиная с налогового периода, в котором указанное имущество принято на учет в 
качестве объекта основных средств, и в размере 32% исчисленного к уплате налога в течение 
следующих пяти налоговых периодов» на «45% исчисленного к уплате налога в течение пяти 
налоговых периодов начиная с налогового периода, в котором указанное имущество принято 
на учет в качестве объекта основных средств». 

2) Добавлены категории налогоплательщиков: участники региональных 
инвестиционных проектов Забайкальского края и организации – резиденты территорий 
опережающего развития в зависимости от осуществления ими отдельных видов 
экономической деятельности, от даты заключения соглашений либо включения в 
соответствующие реестры (после 1 января 2025 года), которые имеют налоговые льготы при 
уплате налога на имущество организаций.  

КСП сделала вывод, что проект закона не противоречит требованиям бюджетного 
законодательства; 

 
- экспертиза 8 проектов постановлений Правительства Забайкальского края: 
• «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 

«Развитие образования Забайкальского края» 
Проектом постановления предусматривается внесение изменений в Методику 

предоставления и распределения субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов на реализацию мероприятий 
плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края.  
 На основании протокола заседания президиума Правительственной комиссии по 
вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока от 20.08.2024 №8пр 
перечень результатов использования субсидии, установленный п.3 Методики, дополнен 
результатом «Оснащение муниципальных образовательных учреждений» в связи с тем, что 
Министерству образования и науки Забайкальского края распределены дополнительные 
средства на приобретение средств для обучения и воспитания для муниципальных 
образовательных учреждений г. Краснокаменск, с. Александровский Завод, с. Смоленка, г. 
Нерчинск.  
 По результатам проведенной экспертизы КСП сделала вывод, что фактов нарушений 
требований бюджетного законодательства не выявлено и предложила Правительству 
Забайкальского края рассмотреть проект постановления в установленном порядке. 
 

• «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Реализация государственной национальной политики, развитие институтов 
региональной политики и гражданского общества в Забайкальском крае» 
 Проектом постановления предусматривается корректировка целей №№ 8 - 10 в связи с 
заключением дополнительных соглашений о реализации региональных проектов 
«Социальная активность», «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России») 
(Забайкальский край)», а также в связи с увеличением количества мероприятий для 
молодежи. 
  По результатам проведенной экспертизы КСП предложила Правительству 
Забайкальского края рассмотреть проект постановления в установленном порядке. 
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• «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Управление государственной собственностью Забайкальского края» 

Проектом постановления предусматривается:  
- актуализация стратегических приоритетов государственной политики в соответствии 

с Указом Президента РФ от 07.05.2024 №309 «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» и Перечнем поручений по 
вопросам реализации государственной программы «Национальная система 
пространственных данных», утвержденных Президентом РФ 11.08.2022 №Пр-1424; 

- внесение изменений в Порядок предоставления и распределения субсидий из 
бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов 
и городских округов на проведение комплексных кадастровых работ на территории 
муниципальных образований Забайкальского края;  

- утверждение Порядка предоставления и распределения субсидий из бюджета 
Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и 
городских округов на разработку и утверждение генеральных планов, правил 
землепользования и застройки для выполнения работ по подготовке координатных описаний 
границ населенных пунктов, территориальных зон с внесением в Единый государственный 
реестр недвижимости о них, и (или) проведение картографических работ на территории 
муниципальных образований Забайкальского края.  
 По результатам проведенной экспертизы КСП предложила Правительству 
Забайкальского края рассмотреть проект постановления в установленном порядке. 
 

•  «О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 
«Совершенствование государственного управления Забайкальского края» 

Проектом постановления предусматривается:  
 - корректировка цели госпрограммы. В результате, доля госслужащих и специалистов, 
включаемых в резерв управленческих кадров, будет увеличиваться не только за счет 
участников проектных команд, но и за счет всех участников проектной деятельности;  
 - техническая правка в разделе 4 госпрограммы. 
 По результатам проведенной экспертизы КСП предложила Правительству 
Забайкальского края рассмотреть проект постановления в установленном порядке. 
 

• «О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края 
от 31.08.2017 №372 «Об утверждении государственной программы Забайкальского края 
«Формирование современной городской среды» 
 Проектом постановления предлагается: 
 1) В связи с передачей Департаменту по развитию муниципальных образований 
Забайкальского края полномочий и функций Министерства жилищно-коммунального 
хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края в части благоустройства 
дворовых и общественных территорий, в том числе предусмотренных постановлением 
Правительства Забайкальского края от 31.08.2017 №372 «Об утверждении государственной 
программы Забайкальского края «Формирование современной городской среды», заменить 
ответственного исполнителя государственной программы. 
 2) Корректировка:  
 - перечня правовых актов, в которых определены приоритеты государственной 
политики в сфере реализации госпрограммы в части исключения ссылки на Указ Президента 
РФ от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», который признан утратившим силу в связи с изданием Указа Президента РФ 
от 07.05.2024 №309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года»;  
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 - цели госпрограммы в целях ее приведения в соответствие с Указом №309;  
 - адресных перечней дворовых и общественных территорий, нуждающихся в 
благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в 2024-
2035 годах.  
 В ходе экспертизы проекта постановления нарушений бюджетного законодательства не 
выявлено.  
 Вместе с тем КСП отметила, что задачи госпрограммы в актуальной редакции 
сформированы с учетом национальных целей развития Российской Федерации на период до 
2030 года, определенных Указом №474, а также с учетом целей госпрограммы РФ 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 
№1710. Указом №309 определены новые национальные цели, задачи и целевые показатели. 
В связи с чем в настоящее время утрачена актуальность целеполагания действующих 
документов стратегического планирования всех уровней. Правительству РФ даны поручения 
о разработке (корректировке) национальных проектов, документов стратегического 
планирования, в том числе государственных программ РФ, и в соответствии с Указом №309, 
что в дальнейшем повлечет необходимость приведения региональных документов 
стратегического планирования в соответствие с ключевыми стратегическими направлениями.  
 По результатам проведенной экспертизы КСП предложила Правительству 
Забайкальского края рассмотреть проект постановления в установленном порядке и учесть 
приведенную информацию в дальнейшей работе. 
 

•  «О внесении изменений в постановление Правительства Забайкальского края 
«О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края «Развитие 
международной, внешнеэкономической деятельности в Забайкальском крае» 
 Проектом постановления предусматривается приведение стратегических приоритетов 
государственной программы в соответствие с Указом Президента РФ от 07.05.2024 №309 «О 
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года».  
 В ходе экспертизы проекта постановления фактов нарушений требований бюджетного 
законодательства не выявлено. 


