
 

20 мая 2022 года состоялось очередное заседание Коллегии Контрольно-счетной 

палаты Забайкальского края.  

 

 

По первому вопросу на заседании Коллегии были рассмотрены и утверждены 

материалы контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности и 

целесообразности формирования государственного материального резерва 

Забайкальского края, хранения его материальных ценностей, обслуживания его 

запасов и выпуска материальных ценностей из государственного материального 

резерва». 

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.5 Плана контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 

2022 год в Департаменте по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского 

края. 

По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы: 

1. Номенклатура резервов материальных ресурсов Забайкальского края для 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не 

актуализирована под существующие потребности, учитывающие территориальные риски. 

Фактически в резерве числится имущество, не предусмотренное Номенклатурой, но 

используемое при ликвидации ЧС.  

Отсутствуют некоторые позиции Номенклатуры, закупки на их восполнение с 2020 

года по настоящее время не производились. Кроме того, выявлены значительные излишки 

подлежащих утилизации устаревших и не пригодных к использованию материальных 

запасов.  

В целом, полномочия по внесению предложений по созданию и содержанию 

материально-технических и продовольственных запасов, планированию и организации работ 

по созданию и восполнению и утилизации краевых резервов Департаментом осуществлялись 

не должным образом.   

2 Контрольно-счетная палата отмечает неэффективность принятых органами 

государственной власти края и КЧС управленческих решений по следующим основаниям:  

- предоставление из краевого бюджета субсидии в объеме ниже рассчитанной РСТ 

Забайкальского края суммы недополученных доходов оказало отрицательное влияние на 

финансовое положение РСО и, соответственно, на невозможность поддержания ими 

неснижаемого нормативного запаса топлива.  

В данных условиях выпуск угля РСО не в полной мере соответствует цели создания и 

использования резерва материальных ресурсов Забайкальского края; 

- при передаче угля из материального резерва у РСО отсутствовала возможность 

предъявления НДС к вычету, что приводило к ухудшению их финансового положения;  

- закупка угля (в условиях введения режима повышенной готовности) Департаментом 

была осуществлена по более высокой цене, чем аналогичные закупки АО «ЗабТЭК»; 

- сохранение предельного объема резервов угля на уровне 120 000 тонн в настоящее 

время безосновательно. 

3.  Выпуск РЛО для оснащения маневренных групп в связи с наступлением 

пожароопасного периода - скрытое обеспечение имуществом МЧС России и 

муниципалитетов за счет материального резерва Забайкальского края. 



 

4. В нарушение положений ч.4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, 

обоснование цены 6 контрактов, заключенных Департаментом на поставку угля и его 

доставку, отсутствовало.  

Кроме того, по контракту, заключенному Департаментом с ООО установлены 

признаки нарушения ч.4 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ при 

формировании начальной максимальной цены контракта.  

5. В нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» в отельных актах приема-передачи материальных ценностей, на общую 

сумму 124,5 млн. рублей, отсутствуют обязательные реквизиты (подписи контрагента).  

6. Финансовое обеспечение мероприятий по содержанию резерва материальных 

ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций госпрограммы «Защита населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах Забайкальского края» на 2020 - 2021 годы не соответствует 

объемам бюджетных ассигнований, утвержденных законом края о бюджете на 

соответствующие периоды, что свидетельствует о несоблюдении положений статьи 179 

Бюджетного кодекса РФ. 

7. Заключение Департаментом государственного контракта от 03.08.2021 с ООО носит 

признаки нарушения Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». 

На заседании Коллегии рассмотрено и утверждено заключение на пояснения и 

замечания, представленные Департаментом по гражданской обороне и пожарной 

безопасности Забайкальского края. 

По результатам рассмотрения контрольного мероприятия Коллегией КСП принято 

решение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия: 

- в Законодательное Собрание Забайкальского края для сведения; 

- Губернатору Забайкальского края и в Правительство Забайкальского края для 

рассмотрения; 

- в Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского 

края для рассмотрения и принятия мер. 

2. Направить представление в адрес Департамента по гражданской обороне и пожарной 

безопасности Забайкальского края.  

3. Направить информационное письмо о признаках нарушения требований 

антимонопольного законодательства в УФАС по Забайкальскому краю. 

4. Предложить: 

4.1. Правительству Забайкальского края:  

- рассмотреть вопрос об целесообразности формирования значительного резерва по 

углю и его вывода в случаях, напрямую не связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций. 

4.2 Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности Забайкальского края: 

- рассмотреть вопрос о целесообразности передачи ранцевых лесных огнетушителей 

МЧС и муниципальным образованиям на безвозвратной основе. 

4.3. Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского 

края: 

- инициировать актуализацию Номенклатуры и Объемов резервов материальных 

ресурсов под существующие потребности с учетом территориальных рисков. Планировать 



 

краевые резервы с учетом прогнозирования видов, масштабов и характера чрезвычайных 

ситуаций, предполагаемого объема работ по их ликвидации, согласно методическим 

рекомендациям МЧС России от 19.03.2021 №2-4-71-5-11; 

- инициировать вопрос о выделении средств на восполнение отсутствующих запасов 

материальных ресурсов и на утилизацию материальных ресурсов с истекшим сроком 

хранения и непригодных к эксплуатации;  

- актуализировать госпрограмму «Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

Забайкальского края» в соответствии с положениями статьи 179 БК РФ; 

- соблюдать законодательство о контрактной системе в сфере закупок; 

- провести работу по приведению в соответствие бухгалтерского учета в части 

подписания актов приема передачи материальных ценностей на общую сумму 124,5 млн. 

рублей. 

 

По второму вопросу повестки заседания Коллегии рассмотрены результаты 

реализации семи информационных писем Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 

и приняты следующие решения: 

1. Информационное письмо по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных 

средств, выделенных на реализацию концессионного соглашения о создании и эксплуатации 

объекта образования «Средняя общеобразовательная школа на 800 ученических мест в 

городском округе «Город Чита», мкр.Каштакский», направленное в Государственную 

инспекцию Забайкальского края – оставлено на контроле до 01.09.2022. 

2. Информационные письма по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных 

средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Дорожная сеть», 

направленные в Правительство Забайкальского края, Министерство строительства, 

дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края, Администрацию городского 

округа «Город Чита», ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края – снять с 

контроля. 

3. Информационное письмо по результатам экспертно-аналитического 

мероприятия «Аудит мер, принимаемых органами исполнительной власти Забайкальского 

края, направленных на выявление и сокращение объектов незавершённого строительства. 

Оценка законности, обоснованности формирования и эффективности исполнения Краевой 

адресной инвестиционной программы», направленное в ГАУ «Государственная 

экспертиза Забайкальского края» - оставлено на контроле до 01.09.2022. 

 

По третьему вопросу повестки заседания Коллегии согласованы изменения в План 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты 

Забайкальского края на 2022 год. 

 


