
 
В январе 2024 года специалистами Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 

(далее – КСП) подготовлено 10 заключений по результатам экспертизы проектов 
постановлений Правительства Забайкальского края о внесении изменений в государственные 
программы Забайкальского края: 

 
• «Развитие транспортной системы Забайкальского края» 
Проектом постановления предлагается установить следующую основную цель 

государственной программы – «удовлетворение потребностей экономики и населения 
Забайкальского края в качественных и безопасных транспортных услугах». 

Данная цель государственной программы не соответствует критериям конкретности и 
измеримости. В соответствии с пунктом 17 Порядка разработки, формирования, реализации, 
мониторинга и проведения оценки эффективности государственных программ 
Забайкальского края, утвержденного постановлением правительства Забайкальского края от 
30.12.2013 №600 (далее - Порядок №600) цель государственной программы формулируется с 
указанием целевого значения показателя, отражающего конечный социально-экономический 
эффект от реализации государственной программы. 

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Забайкальского края не считает 
возможным согласовать представленный Проект постановления. 

 
• «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском 
крае»  
Проект постановления разработан в связи с переводом государственных программ 

Забайкальского края на новую систему управления. Проектом постановления предлагается 
утвердить стратегические приоритеты государственной программы Забайкальского края 
«Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае». 

 В ходе экспертизы Проекта постановления фактов его несоответствия положениям 
документов стратегического планирования Российской Федерации и Забайкальского края, а 
также требованиям действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и 
Забайкальского края, не выявлено.  

Контрольно-счетная палата Забайкальского края полагает возможным согласовать 
представленный Проект постановления. 

 
•  «Воспроизводство и использование природных ресурсов» 
В ходе экспертизы Проекта постановления установлено:  

         Согласно п. 2 ст. 8 Закона Забайкальского края от 20.11.2015 №1253-ЗЗК "О 
стратегическом планировании в Забайкальском крае" Стратегия социально-экономического 
развития Забайкальского края является основой для разработки государственных программ 
Забайкальского края. Стратегия социально-экономического развития Забайкальского края до 
2035 года, утверждена постановлением Правительства Забайкальского края от 02.06.2023 
№272 (далее – Стратегия). 
  1. Автором Проекта постановления в подразделе 2 ««Приоритеты и цели 
государственной политики в сфере реализации государственной программы Забайкальского 
края «Воспроизводство и использование природных ресурсов» раздела 1 Пункта 4 Проекта 
постановления осуществлена приемлемая увязка целей госпрограммы с целями Стратегии с 
учетом действующих условий. Вместе с тем:  

а) в Стратегии отсутствуют цели и задачи, относящиеся напрямую к решению целей и 
задач госпрограммы. В целях эффективной реализации полномочий субъекта РФ необходимо 
инициирование корректировки Стратегии в данной части;  

б) п. 17 Порядка №600 установлены требования к постановке целей и приоритетов 
госпрограмм. Изложение целей и приоритетов в Проекте постановления не отвечает 
критериям специфичности, конкретности, измеримости, достижимости, актуальности, 
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релевантности и ограниченности во времени. В тексте приведены размытые формулировки, 
в т.ч. не всегда учтена специфичность, встречается дублирование целей, приоритетов – 
отсутствует однозначность трактования, присутствуют ссылки на неактуальные 
стратегические документы. Также приводится утверждение, что госпрограмма окажет 
влияние на достижение показателя «Ликвидация наиболее опасных объектов накопленного 
вреда окружающей среде и экологическое оздоровление водных объектов, включая реку 
Волгу, озера Байкал и Телецкое», что не является в полной мере релевантным, т.к. реализация 
госпрограммы не повлияет на реку Волгу и озеро Телецкое в связи с географическим 
положением Забайкальского края. Целесообразно уточнить в какой части будет оказано 
данное влияние. 

 2. В разделе 2 «Правила предоставления и распределения субсидий бюджетам 
муниципальных образований Забайкальского края в рамках реализации государственной 
программы» Пункта 4 Проекта постановления приведен Порядок предоставления местным 
бюджетам (далее – Порядок), который имеет следующие недостатки: 

 а) подпункт 1 пункта 13 противоречит подпункту 4 пункта 8 в части необходимости 
анализа не менее 3 коммерческих предложений, которые не предусмотрены к представлению 
в составе заявки;  

 б) форма заявки не содержит необходимости отражения перечня представленных 
документов, что может привести к разногласиям;  

 в) п. 18 Порядка не содержит требований о предоставлении подтверждающих отчетные 
данные документов, что не обеспечит полноценное исполнение полномочий главного 
распорядителя бюджетных средств (пп. 10 п. 1 ст. 158, ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ) 
по контролю за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках внутреннего 
финансового аудита. 
  Учитывая изложенное, представленный Проект постановления нуждается в доработке. 

 
•  «Социальная поддержка граждан» 
Проект постановления представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 

повторно 10.01.2024 (Проект-648 от 13.09.2023, версия №6).  
В соответствии с п. 38 Порядка №600 в КСП представлена информация (письмо от 

11.01.2024 №15/193) о неучтенных замечаниях, изложенных в заключении КСП от 15.12.2023 
№102-23/КФ-З-КСП.  

Согласно указанному письму по мнению Министерства строительства, дорожного 
хозяйства и транспорта Забайкальского края (исходящий №11-12940 от 20.12.2023) «перечень 
объектов капитального строительства утверждается Правительством Забайкальского края в 
соответствии с частью 55 статьи 112 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», и, следовательно, не требует утверждения методики, 
определяющей порядок детализации укрупненных инвестиционных проектов.  

По результатам рассмотрения указанного письма КСП пришла к выводу о 
необоснованности приведенных доводов по следующим основаниям: 

1. Часть 55 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» утратила силу в связи с принятием Федерального закона от 16.04.2022 
№104-ФЗ и по смыслу не относится к вопросу разногласий.  

2. Основы осуществления бюджетных инвестиций заложены в ст. 79 Бюджетного 
кодекса РФ, Федеральным законом от 25.02.1999 №39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений", ст. 14 Закона 
Забайкальского края от 07.04.2009 №155- ЗЗК "О бюджетном процессе в Забайкальском 
крае". 
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Из смысла указанных правовых документов в результате осуществления бюджетных 
инвестиций создаются объекты капитального строительства или приобретаются объекты 
недвижимости в государственную собственность.  

В рамках рассматриваемой госпрограммы осуществляется строительство и (или) 
приобретение жилья для детей-сирот за счет бюджетных инвестиций, т.е. реализации 
инвестиционных проектов. При этом пообъектная детализация отсутствует, в связи с чем 
указанные мероприятия являются укрупненными инвестиционными проектами. 

Согласно п. 24 Порядка №600 постановлением Правительства Забайкальского края об 
утверждении государственной программы должна утверждаться методика, определяющая 
порядок детализации укрупненных инвестиционных проектов, реализуемых в рамках 
государственной программы.  

Соответственно Проект постановления должен содержать указанную методику и 
нуждается в доработке.  

 
• «Формирование современной городской среды» 
Реализация государственной программы направлена на выполнение национальной цели 

развития Российской Федерации, определенной Указом Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года» - «Комфортная и безопасная среда для жизни», а также на достижение целей и 
приоритетов, определенных государственной программой Российской Федерации  
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.12.2017 №1710, государственной программой Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа», 
утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 15.04.2014 №308, 
Стратегией социально-экономического развития Забайкальского края на период до 2035 года, 
утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 02.06.2023 года №272.  

Проектом учтены цели и приоритеты документов стратегического планирования. В ходе 
экспертизы Проекта нарушений бюджетного законодательства не выявлено.  

Контрольно-счетная палата Забайкальского края полагает возможным согласовать 
Проект. 

 
•  «Экономическое развитие» 
В ходе экспертизы Проекта постановления установлено: 
1. Недостатками части 1 «Оценка текущего состояния сферы реализации 

государственной программы «Экономическое развитие» раздела I. «Стратегические 
приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации государственной 
программы Забайкальского края «Экономическое развитие» пункта 3 Проекта постановления 
(далее – Раздел 1) являются:  

а) динамика ключевых индикаторов экономического развития Забайкальского края за 
2019-2022 годы приведена в фактических ценах, что не является корректным. В целях 
исключения влияния инфляции в анализе целесообразно использовать сопоставимые цены, 
что обеспечит более достоверную информацию о темпах роста экономики.  

б) в таблице «Основные макроэкономические показатели Забайкальского края» 
приведены показатели исключительно в натуральных выражениях, без указания темпов роста 
в сопоставимых ценах; отсутствуют базовые данные показателей, предусмотренных Указом 
Президента РФ от 04.02.2021 №68 «Об оценке эффективности деятельности высших 
должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов 
субъектов Российской Федерации» (касающиеся госпрограммы): 
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 «Темп роста (индекс роста) реальной среднемесячной заработной платы; Темп роста 
(индекс роста) реального среднедушевого денежного дохода населения; Темп роста (индекс 
роста) физического объема инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 
инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных ассигнований 
федерального бюджета; Численность занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых». 

Вместе с тем, ключевыми показателями Стратегии (Приложение И) являются: 
«Индекс физического объема ВРП, % к 2021 году; Индекс производительности труда, 

% к 2021 году; Реальная начисленная заработная плата, % к 2021 году; Реальные 
располагаемые денежные доходы населения, % к 2021 году; Индекс физического объема 
инвестиций в основной капитал, % к 2021 году; Темп роста (индекс роста) численности 
занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых, % к 2021 
году».  

В целях оценки текущего состояния сферы реализации госпрограммы целесообразно 
основываться на Стратегии и абз. 1 п.18 Порядка №600.  

2. Недостатками части 2 «Приоритеты и цели государственной политики в сфере 
реализации госпрограммы» Раздела 1 пункта 3 Проекта постановления являются:  

а) согласно Проекту постановления госпрограмма увязана с 2 приоритетами Стратегии: 
повышение конкурентоспособности экономики и сбалансированное пространственное 
развитие.  

- с учетом направленности госпрограммы приоритет «сбалансированное 
пространственное развитие» реализуется только в части направления 5 «Территориальная 
организация оказания услуг отраслей социальной сферы» - по оказанию государственных и 
муниципальных услуг (МФЦ). Соответственно для достоверности отражения информации 
целесообразно указать, в какой части реализуется приоритет;  

б) Цели госпрограммы в общем соотносятся с целями Стратегии, при этом в нарушение 
п. 17 Порядка №600 не все из них отвечают критериям достижимости и ограниченности во 
времени. Цели госпрограммы сформулированы без указания целевого значения показателя, 
отражающего конечный социально-экономический эффект от реализации госпрограммы на 
момент окончания реализации этой госпрограммы;  

- не учтены: целевые показатели по указанным приоритетам развития в 2035 году: 
производительность труда - рост в 2,3 раза к 2021 году; ВРП - рост в 2,5 раза к 2021 году. 

 3. Недостатками части 4. «Задачи государственного управления и способы их 
эффективного решения в сфере реализации госпрограммы» Раздела 1 пункта 3 Проекта 
постановления являются:  

а) в нарушение п. 17 Порядка № 600 задачи госпрограммы сформулированы без указания 
целевого значения показателя, отражающего конечный социально-экономический эффект от 
реализации госпрограммы на момент окончания реализации этой госпрограммы. Не в полной 
мере отвечают критериям конкретности, измеримости, достижимости, актуальности, 
релевантности и ограниченности во времени. Например, задача «активизация привлечения 
частных инвестиций в экономику Забайкальского края, в рамках которой будут 
реализовываться структурные элементы, связанные с комплексной поддержкой 
инвестиционных проектов и их сопровождением» - невозможно измерить понятие 
«активизация», что будет являться критерием достижимости и в какие сроки;  

б) в разделе 5 Стратегии изложены задачи и ожидаемые результаты к 2035 году для 
каждого целевого направления. Приведенные в Проекте постановления задачи не в полной 
мере отражают задачи, заложенные в Стратегии. Кроме того, в Стратегии большой вклад в 
экономическое развитие ожидается за счет развития в том числе горно-металлургического и 
лесного комплексов. Установлены отдельные задачи для их стимулирования. В госпрограмме 
не прослеживается указанная установка, конкретные задачи не ставятся. 
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 Учитывая изложенное, представленный Проект постановления нуждается в доработке. 
 

• «Содействие занятости населения» 
В ходе экспертизы Проекта постановления установлено: 
1. Недостатками части 1 «Оценка текущего состояния сферы реализации 

госпрограммы» раздела I. «Стратегические приоритеты и цели государственной политики в 
сфере реализации госпрограммы» пункта 1 Проекта постановления (далее – Раздел 1) 
являются: 

а) к ключевым конкурентным преимуществам Забайкальского края в сфере реализации 
госпрограммы отнесены в том числе «относительно развитая региональная транспортная 
инфраструктура; Забайкальский край входит в Дальневосточный федеральный округ, что 
привело к увеличению объемов привлеченных инвестиций в экономику и социальную 
сферу». 

При этом указанные факторы в Стратегии (п. 1.3) отнесены к ключевым проблемам 
социально-экономического развития Забайкальского края, требующим активной политики по 
их решению: 

- низкая инвестиционная привлекательность региона, вызванная депрессивностью в 
показателях экономического развития (моноотраслевая структура экономики, снижение 
численности занятых, высокий уровень безработицы, низкая покупательская способность 
населения и др.) 

- ограничения в мобильности трудовых ресурсов и возможности для кооперации и 
развития хозяйственных связей внутри края вследствие значительных расстояний между 
основными центрами концентрации населения;  

- фрагментарно сформированный каркас автомобильных дорог, выраженный в 
отсутствии связи населенных пунктов в зоне БАМа по автомобильным дорогам с г. Читой 
и другими территориями в южной и центральной частях края, а также 
неудовлетворительное состояние автомобильных дорог, оказывающее негативное влияние 
на расселение и состояние социально-культурных объектов; 

 - отсутствие инфраструктуры в экономически неосвоенных районах затрудняет 
вовлечение в коммерческую деятельность природных ресурсов, находящихся на этих 
территориях, и приводит к значительному удорожанию стоимости проектов новых 
создаваемых предприятий по добыче, переработке и транспортировке минерального сырья. 

Таким образом, отсутствует согласованность документов стратегического 
планирования. 

2. Недостатками части 2 «Приоритеты и цели государственной политики в сфере 
реализации госпрограммы» Раздела 1 пункта 1 Проекта постановления являются:  

а) в тексе отсутствует отсылка на соответствие приоритетам по «развитию 
человеческого капитала» и иерархии взаимосвязи целей с приоритетами, обозначенными в 
разделе 2 Стратегии (например: Ц-1.1 Создание условий для стабилизации численности и 
благосостояния населения Забайкальского края). 

Согласно Стратегии ключевым целевым показателем по данному приоритету развития 
в 2035 году является также «уровень безработицы (по методологии МОТ) - 5,9%» (раздел 4 
Стратегии). 

б) в нарушение п. 17 Порядка № 600 не все цели отвечают критериям достижимости и 
ограниченности во времени. Цели госпрограммы сформулированы без указания целевого 
значения показателя, отражающего конечный социально-экономический эффект от 
реализации госпрограммы на момент окончания реализации этой госпрограммы. 

2. В нарушение п. 17 Порядка № 600 задачи госпрограммы (часть 4. «Задачи 
государственного управления и способы их эффективного решения в сфере реализации 
госпрограммы» Раздела 1 пункта 1 Проекта постановления) сформулированы без указания 



6 
 
целевого значения показателя, отражающего конечный социально-экономический эффект от 
реализации госпрограммы на момент окончания реализации этой госпрограммы. Не в полной 
мере отвечают критериям конкретности, измеримости, достижимости, актуальности, 
релевантности и ограниченности во времени. Не учтены ожидаемые результаты к 2035 году, 
изложенные в Стратегии: - среднегодовая численность занятых в экономике - 490 тыс. 
человек; - уровень безработицы - 5,9%. 
 Учитывая изложенное, представленный Проект постановления нуждается в доработке. 
 

• «Энергосбережение и развитие энергетики в Забайкальском крае» 
Реализация государственной программы направлена на выполнение национальной цели 

развития Российской Федерации, определенной Указом Президента Российской Федерации 
от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года» - «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство», а также на 
обеспечение достижения целей и приоритетов государственной политики в области 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности в соответствии 2 с 
Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», Стратегией социально-экономического развития Забайкальского 
края на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского 
края от 02.06.2023 года №272.  

Проектом учтены цели и приоритеты документов стратегического планирования. В ходе 
экспертизы Проекта нарушений бюджетного законодательства не выявлено. 

Контрольно-счетная палата Забайкальского края полагает возможным согласовать 
Проект. 
 

• «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края» 
Проект постановления представлен в Контрольно-счетную палату Забайкальского края 

18.01.2024 (Проект-894 от 13.12.2023, версия №3). На заключение КСП от 29.12.2023 №124-
23/КФ-З-КСП (далее – замечания КСП) ответственным исполнителем направлено письмо от 
18.01.2024 №УФ10/563 о неучтённых замечаниях. По результатам рассмотрения указанного 
письма КСП пришла к выводу о необоснованности приведенных доводов по следующим 
основаниям и вопросам:  

1. Понятие «государственная программа» закреплено в п. 3 Федерального закона от 
28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», п.3 
Порядка №600. Согласно п.2 ст. 8, п.1 ст.13 Закона Забайкальского края от 20.11.2015 №1253-
ЗЗК "О стратегическом планировании в Забайкальском крае" государственные программы 
Забайкальского края разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-
экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития 
Забайкальского края, которая является основой для разработки государственных программ 
Забайкальского края. 

Предметом государственной программы Забайкальского края является достижение 
приоритетов и целей государственной политики, в том числе приоритетов социально-
экономического развития Забайкальского края и (или) национальных целей, в рамках 
конкретной отрасли или сферы. 

Пунктом 6 Порядка №600 предусмотрена возможность разработки и реализации 
государственной программы ответственным исполнителем государственной программы 
совместно с соисполнителями и участниками государственной программы. 

Согласно п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия решений о разработке 
государственных программ субъекта Российской Федерации и формирования и реализации 
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указанных программ устанавливается нормативными правовыми актами высшего 
исполнительного органа субъекта Российской Федерации самостоятельно. 

Запрет на включение в государственные программы мероприятий не относящихся к 
переданным полномочиям отсутствует. С учетом вышесказанного доводы о возможном 
превышении полномочий при включении в госпрограмму задач по развитию 
деревообработки не обоснованы. 

Вопрос о комплексном подходе к развитию лесного комплекса в соответствии с 
приоритетами, целями и задачами Стратегии социально-экономического развития 
Забайкальского края до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства 
Забайкальского края от 02.06.2023 № 272(далее – Стратегия), целесообразности отражения 
всех мероприятий, относящихся к лесному комплексу в одной государственной программе 
или возможности учета их в разных государственных программах требует дополнительной 
проработки с Министерством по социальному, экономическому, инфраструктурному, 
пространственному планированию и развитию Забайкальского края и иными 
уполномоченными органами исполнительной власти. 
 2. В Стратегии (раздел 5.4) четко и конкретно обозначены цели по увеличению 
площади лесных земель, сданных в аренду, - на 2,75 млн. гектаров. Согласно п. 12.18.1.1., 
12.18.1.3. Положения о Министерстве природных ресурсов Забайкальского края, 
утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 27.12.2016 № 503, 
Министерство предоставляет лесные участки, расположенные в границах земель лесного 
фонда, в постоянное (бессрочное) пользование, аренду (за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 18.1 статьи 81 Лесного кодекса Российской Федерации), 
безвозмездное пользование; подготавливает, организует и проводит торги на право 
заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, аукционы на право заключения договоров купли-продажи 
лесных насаждений. 
 Доводы о наличии сдерживающих факторов не являются основанием отказа от 
достижения задач, поставленных в Стратегии. 
 3. Отсутствие субвенций из федерального бюджета на реализацию приоритетов, целей 
и задач Стратегии не является основанием отказа от их реализации. 

  Учитывая изложенное, представленный Проект постановления нуждается в доработке 
и дополнительном согласовании позиций с Министерством по социальному, 
экономическому, инфраструктурному, пространственному планированию и развитию 
Забайкальского края, в том числе по обеспечению согласованности со Стратегией. 
 

• «Развитие образования Забайкальского края» 
Проектом постановления предусматривается дополнение госпрограммы Порядком 

предоставления и распределения субсидий из бюджета Забайкальского края бюджетам 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов Забайкальского края на 
реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста 
Забайкальского края (далее – Порядок). Методика распределения иных межбюджетных 
трансфертов из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Забайкальского края на реализацию мероприятий Плана 
социального развития ЦЭР Забайкальского края и правила их предоставления признается 
утратившей силу. 

В ходе экспертизы Проекта постановления установлено: 
1. В нарушение п. 3 ст. 139 Бюджетного кодекса РФ представленный в Проекте 

постановления Порядок не соответствует Правилам формирования, предоставления и 
распределения субсидий из бюджета Забайкальского края местным бюджетам, 
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утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 14.02.2017 №29 (ред. 
от 28.07.2023) (далее – Правила № 29): 

 а) пунктом 8 Порядка определена формула расчета размера субсидии, за исключением 
случаев адресного распределения субсидий на федеральном уровне и предоставления 
субсидий на мероприятия, указанные в пункте 3 Порядка. Указанная формулировка не 
соответствует пп. 4 п. 6 Правил № 29, которым установлено, что Порядок должен содержать 
методику распределения субсидий между муниципальными образованиями. 

 Предлагаемый пунктом 8 Порядка расчет размера субсидии не учитывает положения 
пункта 4 Порядка, которым установлен размер предельного уровня софинансирования 
Забайкальским краем объема расходного обязательства муниципального образования - 99%.  

Одновременно с вышеуказанным, предлагаемый Порядком подход к определению 
объемов субсидии i-ому муниципальному образованию, основанный на пропорциональном 
распределении общего объема бюджетных средств, не соответствует фактическому 
определению объема средств и действующим правовым документам.  

Согласно п. 4 Правил предоставления и распределения субсидий на реализацию 
мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов 
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (далее -
планы ЦЭР), утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.11.2023 №2031, 
подготовка планов ЦЭР (проектов планов ЦЭР) осуществляется с учетом методических 
рекомендаций, утвержденных Министерством Российской Федерации по развитию Дальнего 
Востока и Арктики (далее – Минвостокразвития).  

План ЦЭР Забайкальского края утвержден распоряжением Правительства 
Забайкальского края от 24.05.2019 № 173-р. Указанным документом определены источники 
и объемы финансирования в разрезе объектов (мероприятий) и муниципальных образований, 
соответственно предлагаемая формула, как и предусмотренное «исключение случаев 
адресного распределения субсидий на федеральном уровне и предоставления субсидий на 
мероприятия, указанные в пункте 3 Порядка» не определяет методику распределения 
субсидии и не может быть фактически применена.  

В итоге методика распределения субсидий между муниципальными образованиями 
Порядком не урегулирована.  

б) пункт 9 Порядка не соответствует требованиям п. 4.1. ст. 139 Бюджетного кодекса 
РФ, п. 7 Правил № 29:  

- не учтены положения о типовой форме, которой должно соответствовать соглашение; 
- не установлены сроки заключения соглашений; 
 в) пункт 10 Порядка не соответствует пп. 7 п. 5 Правил № 29, которым установлено, что 

значения показателей результатов использования субсидий для каждого муниципального 
образования устанавливаются в соглашении, а не в приложении к Порядку. 

Предложенные результаты не имеют мощностных характеристик объектов, что не 
позволит оценить эффективность принимаемых мер. 

г) формула расчета объема средств, подлежащего возврату из муниципального бюджета, 
предложенная в п. 27 Порядка не соответствует п. 15 Правил № 29 

2. Выявлены признаки наличия коррупциогенных факторов согласно Методике 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 
26.02.2010 №96: 

Пункты 6, 12, 13 Порядка предполагают отсутствие или неполноту административных 
процедур в Порядке и одновременно чрезмерную свободу подзаконного нормотворчества. 

Также усматривается широта дискреционных полномочий - отсутствие или 
неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения. Не ясно как будет 
оцениваться наличие потребности и осуществляться отбор получателей. 
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Учитывая изложенное, представленный Проект постановления нуждается в доработке.  


