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Добрый день, уважаемые депутаты и все присутствующие!
Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в установленном порядке заключение на законопроект по уточнению бюджета края на 2020-2022 годы. 
Учитывая предыдущее выступление, считаю необходимым дополнительно отметить следующее. 
Данным законопроектом предполагается внесение изменений по всем основным показателям: доходам и расходам бюджета, в части дефицита бюджета, объема межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, также предполагается выделение и перераспределение средств Резервных фондов, а также перераспределение средств между главными распорядителями бюджетных средств.
В проекте учтены все возможные на этом этапе доходные источники (поступления налоговых и неналоговых доходов; безвозмездных поступлений; доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет).

При этом, я хотела бы остановиться на вопросах, которые кажутся нам актуальными. 

1. Говоря о доходах бюджета, хотела бы отметить основную особенность предлагаемых изменений - это значительное снижение налоговых доходов и увеличение безвозмездных поступлений. Отрицательная динамика наблюдается по основным бюджетообразующим налогам - это по налогам на прибыль организаций, на доходы физических лиц, на имущество организаций и по акцизам.
По информации главного администратора доходов – УФНС по Забайкальскому краю, существуют риски неисполнения уже предполагаемых назначений по налогу на прибыль организаций в размере 400 млн. рублей. Вместе с тем, Палата отмечает наличие резервов поступлений по отдельным источникам доходов - это по налогу на имущество организаций, транспортному налогу, которое позволит частично компенсировать возможное недопоступление налога на прибыль организаций. 
Мы рекомендуем Правительству края, в следующем в 2021 году, обеспечить качественный мониторинг исполнения доходной части краевого бюджета с целью своевременного (оперативного) принятия решения о корректировке параметров бюджета края во избежание ситуации по недопоступлению доходных источников и росту кредиторской задолженности по расходам.
2. Отдельно отмечу, что представленный законопроект не предусматривает включение дотации (гранта) из федерального бюджета в сумме 983,8 млн. рублей, которые распределены сводной бюджетной росписью на основании постановления Правительства, что по мнению Палаты, не направлено на соблюдение принципа открытости (прозрачности) бюджета, определённого положением статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.
При проведении в следующем году внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год, Палата уделит внимание данному вопросу.

3.  В расходной части бюджета края законопроектом вносятся изменения, затрагивающие увеличение финансового обеспечения 18 государственных программ на общую сумму 11,7 млрд. рублей и уменьшения расходов на непрограммную на 1,4 млрд. рублей. Таким образом, доля бюджетных средств, распределённых в соответствии с программными целями и задачами, составит 96,5% от предлагаемых к утверждению расходов, что выше на 2,3% к аналогичному показателю бюджета в действующей редакции. Оцениваем это как положительный момент бюджетной политики в части программно-целевого планирования.
4. Что касается здравоохранения. В ходе мониторинга осуществления стимулирующих выплат медицинским работникам (по поручению Счетной палаты Российской Федерации) было установлено нарушение законодательства в части начисления районного коэффициента на стимулирующие выплаты медицинским работникам в размере – 20%, вместо 40, в результате общий объем средств бюджета края, необходимый для выплаты региональной доли районного коэффициента составляет 138 млн. рублей. Представленный проект закона не учитывает исполнение указанных расходных обязательств. В связи с этим, мы предлагаем Правительству края принять все необходимые меры по обеспечению в полном объёме исполнения данных обязательств.
5. По бюджетным инвестициям необходимо отметить, что:
- в первую очередь, в крае не выстроена система осуществления капитальных вложений, в результате Краевая адресная инвестиционная программа не участвует в бюджетном процессе, что в конечном итоге ведёт к нарушениям действующего законодательства;
- в целях обеспечения открытости осуществления капитальных вложений с учетом практики, применяемой на федеральном уровне, мы предлагаем Правительству края инициировать внесение изменения в закон о бюджетном процессе в части необходимости представления в составе проекта закона о бюджете и внесения изменений в него данных по КАИП, а также отчёта об исполнении КАИП;

- в целях обеспечения полноты раскрытия информации о капитальных вложениях предусмотреть отражение в составе КАИП и Перечне строек данных об объектах капитального строительства, осуществляемых за счет иных межбюджетных трансфертов и субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности;

- в целях снижения рисков увеличения объёмов и количества объектов незавершённого строительства установить требования к обоснованию выделения ассигнований в объекты капитальных вложений, также и предоставлению соответствующих обоснований в составе пояснительной записки к проекту закона о бюджете и при внесении изменений в него. 
Обращаю ваше внимание, уважаемые депутаты, что Контрольно-счетная палата неоднократно в своих заключениях указывала на данные недостатки.

6. По вопросу выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям. По информации краевого Минфина, обоснованная потребность в бюджетных ассигнованиях на покрытие «выпадающих доходов» составляет 2,5 млрд. рублей.

Проектом закона предполагается увеличить бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, оказывающим услуги теплоснабжения, на 140 млн. рублей. В результате данных изменений общая сумма расходов составит 1,4 млрд. рублей. 
Вместе с тем, законопроектом предусматривается выделение ассигнований Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности в сумме 300 млн. рублей на предупреждение и ликвидацию ЧС, а именно на закупку и передачу угля на безвозмездной основе ресурсоснабжающим организациям.
7. Также проектом закона вносятся изменения по увеличению бюджетных ассигнований на реализацию региональных проектов и Плана социального развития ЦЭР. Необходимо отметить, что по некоторым мероприятиям наблюдается либо низкий процент кассового исполнения, либо его отсутствие, что создает значительные риски недостижения целевых показателей и выполнения мероприятий в целом. 
В связи с этим, мы предлагаем Правительству края обратить особое внимание на качество планирования и организацию проведения данных мероприятий.
8. В части показателей, характеризующих дефицит и состояние госдолга, хотелось бы отметить следующее. 
В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета увеличится незначительно на 18,7 млн. рублей и составит 3 млрд. 666 млн. рублей, или 9,2% от предлагаемого законопроектом общего годового объема доходов бюджета без учета предлагаемого к утверждению объема безвозмездных поступлений.
По объему государственного долга, в результате предлагаемых изменений нарушений требований бюджетного законодательства по предельному объему долга не установлено. Объем госдолга на 1 января 2021 года прогнозируется в объеме 29,5 млрд. рублей, или 77,4% от налоговых и неналоговых доходов.
9. По результатам проведенной экспертизы законопроекта Палатой даны предложения Правительству края продолжить работу по реализации постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 18 декабря 2019 года №533 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Исполнение отраженных в постановлении рекомендаций депутатов находятся у нас на постоянном контроле. 
В целом по представленному законопроекту Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что предлагаемые проектом закона изменения не противоречит нормам бюджетного законодательства.

Предлагаю депутатам принять законопроект с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты, а органам исполнительной власти обеспечить его исполнение.

Спасибо за внимание.
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