

[bookmark: _GoBack]
29 октября 2019 года состоялось очередное заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края. 
На заседании были рассмотрены и утверждены материалы трех контрольных мероприятий, рассмотрены результаты реализации одного представления и одного информационного письма Контрольно-счетной палаты Забайкальского края.
На заседании Коллегии КСП присутствовали депутат Законодательного Собрания Забайкальского края, а также представители Министерства сельского хозяйства Забайкальского края и правоохранительных органов.
По первому вопросу рассмотрены материалы следующих контрольных мероприятий:
· «Проверка законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета Забайкальского края, выделенных на реализацию государственной программы Забайкальского края «Устойчивое развитие сельских территорий» за период 2017 - 2018 годы и 1 полугодие 2019 года. Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.10 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2019 год, обращения УФСБ по Забайкальскому краю в Министерстве сельского хозяйства Забайкальского края, Министерстве физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерстве территориального развития Забайкальского края, ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края, администрациях муниципальных районов «Газимуро-Заводский район», «Балейский район», «Шелопугинский район».  
По результатам контрольного мероприятия сделаны следующие выводы:
1. В период действия государственной программы (по состоянию на 01.07.2019) 686 семей в сельской местности улучшили жилищные условия, введены в действие: 1 общеобразовательная организация на 192 ученических мест, 3 фельдшерско-акушерских пункта, дом культуры на 350 мест, 24 плоскостных сооружения общей площадью 13,35 тыс. кв. м, введены в эксплуатацию 2 автомобильные дороги общего пользования местного значения общей протяженностью 6,5 км, осуществлена реализация 22 проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, выполнены проектно-изыскательские работы по 1 культурно-досуговому учреждению, разработана проектно-сметная документация на 5 объектов (ФАП), в рамках Регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)» заключены контракты на строительство объектов 2 ФАП. 
За пять лет действия государственной программы сложилась положительная динамика значений фактически достигнутых показателей по отношению к плановым значениям на 2021 год и есть основания полагать, что при её реализации до 2021 года показатели, за исключением одного показателя, были бы достигнуты.
2. При реализации мероприятий государственной программы в связи с нарушением условия соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ, не достижения целевого показателя результативности использования субсидии из федерального бюджета, в 2017 году средства бюджета Забайкальского края в размере 4 689,0 тыс. рублей были направлены на уплату штрафных санкций.
В 2017-2018 годах не было использовано 18 392,9 тыс. рублей. В 2017-2019 годах муниципальными районами в связи с отказами от участия в мероприятиях граждан по улучшению жилищных условий, перерасчета размера социальной выплаты произведены возвраты на общую сумму 2 712,0 тыс. рублей, из них 1 648,1 тыс. рублей - средства субсидии из федерального бюджета.
3. Государственная программа имеет существенные недостатки, значения показателей в период действия программы ежегодно корректировались, включены мероприятия, которые имеют нулевые плановые показатели на протяжении ряда лет, что свидетельствуют о некачественном планировании мероприятий и показателей, а также некачественном управлении реализацией государственной программы.
На основании требований федерального законодательства, в Забайкальском крае разработана и утверждена нормативная правовая база для реализации мероприятий государственной программы, которая требует дополнений, имеет существенные недостатки.
4. Проверками, проведенными в администрациях муниципальных районов, установлены типичные нарушения предоставления социальной выплаты гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам:
- в списки граждан, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием социальных выплат, включались граждане при отсутствии подтверждающих документов;
- жилые помещения не оформлялись в долевую собственность;
- стоимость не завершенного строительством жилого дома не определялась, размер социальной выплаты не был ограничен остатком сметной стоимости строительства жилого дома;
- размер социальной выплаты не пересчитывался исходя из фактической стоимости 1 кв. метра общей площади жилья;
- не устанавливалось соответствие жилого помещения требованиям Типового положения.
5. Реализация мероприятий государственной программы имеет значительный социальный эффект. Вместе с тем, данные проверок свидетельствуют о наличии многочисленных нарушений при использовании средств субсидии, направленных на социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, отсутствии контроля за ее использованием, а также недочетов и упущений нормативно-правового, организационного, исполнительского характера, что повлияло на результаты реализации государственной программы в целом.
На заседании Коллегии рассмотрены и утверждены заключения на возражения, представленные Министерством сельского хозяйства и Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края по актам проведенных проверок.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией КСП принято решение:
1. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия:
- в Законодательное Собрание Забайкальского края и Губернатору Забайкальского края для рассмотрения;
- в Министерство сельского хозяйства, Министерство физической культуры и спорта, Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края для рассмотрения и принятия мер в соответствии с компетенцией.
2. Направить информационные письма в Министерство сельского хозяйства и в Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края с предложениями учесть выявленные недостатки при разработке и утверждении государственной программы Забайкальского края, направленной на достижение целей государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», при разработке и утверждении нормативной правовой базы.
3. Направить информацию о нарушениях при заключении договоров без использования конкурентных способов, содержащих признаки административных правонарушений, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Забайкальскому краю.
4. Внести представления Контрольно-счётной палаты Забайкальского края:
- в Министерство сельского хозяйства Забайкальского края;
- в Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края;
- в администрации муниципальных районов «Балейский район», «Шелопугинский район» и «Газимуро-Заводский район».
5. Направить в УФСБ по Забайкальскому краю отчет по результатам контрольного мероприятия и материалы по результатам проверок, проведенных в муниципальных районах Балейский район», «Шелопугинский район», «Газимуро-Заводский район».
· «Проверка отдельных вопросов использования бюджетных средств Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края» за 2018 год – 9 месяцев 2019 года. Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.39 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2019 год, обращения юридического лица в Министерстве физической культуры и спорта Забайкальского края, Государственном учреждении «Региональный центр спортивной подготовки» Забайкальского края.
В результате проверки использования бюджетных средств по существу поставленных в обращении вопросов нарушений бюджетного законодательства не установлено.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией КСП принято решение отчет по результатам контрольного мероприятия принять к сведению. Ответ о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес заявителя.
· «Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, муниципального района «Кыринский район» за 2018 год. Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.11 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2019 год совместно с Ревизионной комиссией муниципального района «Кыринский район» в администрации муниципального района «Кыринский район».
По результатам проведенного контрольного мероприятия сделан вывод, что в проверяемом периоде деятельность администрации муниципального района, как исполнительно-распорядительного органа по решению вопросов местного значения, и её структурных подразделений в целом характеризуется удовлетворительно. Вместе с тем установлены существенные нарушения и недостатки в части:
- не обеспечения достоверности учетных и отчетных данных на 01.01.2019 имущества казны. Отклонение между фактическим наличием объектов и данными регистров бухгалтерского учета в результате не отражения документов по движению имущества казны в регистрах бюджетного учета составило 1 862,1 тыс. рублей;
- отсутствия системы по эффективному управлению и контролю за муниципальным имуществом. Не осуществлялось ведение реестра муниципального имущества муниципального района;
 - не ведения бухгалтерского учета расчетов с арендаторами муниципального имущества. Отсутствовала достоверность отчетных данных о состоянии расчетов по доходам от собственности;
- ненадлежащего исполнения полномочия получателя бюджетных средств при исполнении бюджета по расходам.
Всего в ходе контрольного мероприятия выявлено финансовых нарушений на общую сумму 2 237,4 тыс. рублей.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией КСП принято решение:
1. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия для рассмотрения в Совет и главе муниципального района «Кыринский район».
2. Ревизионной комиссии муниципального района «Кыринский район» внести в администрацию муниципального района «Кыринский район» представление об устранении выявленных нарушений и недостатков.
3. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия в Прокуратуру Кыринского района.

По второму вопросу повестки заседания рассмотрены результаты реализации:
- представления, направленного в Министерство природных ресурсов Забайкальского края. Представление по проверке отдельных вопросов исполнения бюджета Забайкальского края исполнено. Принято решение представление снять с контроля;
- информационного письма, направленного в Министерство сельского хозяйства Забайкальского края. Рекомендации по проверке законности, эффективности, обоснованности и целесообразности использования средств, выделенных из бюджета Забайкальского края на организацию и проведение мероприятий по отлову и содержанию бездомных животных, исполнены. Принято решение информационное письмо снять с контроля.

