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Добрый день, уважаемые депутаты и все участники пленарного заседания!

1. Контрольно-счетная палата в рамках полномочий провела экспертизу законопроекта о краевом бюджете на новый бюджетный цикл 2020-2022 годов и подготовила очень подробное, с выводами и предложениями, заключение, которое в установленном порядке поступило в Законодательное Собрание, рассмотрено на публичных слушаниях, на комитетах и обсуждено с авторами законопроекта.

Я не буду повторяться на недостатках и замечаниях рассматриваемого законопроекта, мы их рассмотрели, а сразу перейду к предложениям:

- ряд вопросов Правительству края совместно с Заксобранием следует отработать при подготовке таблицы поправок ко 2 чтению;

- основная доля предложений должна быть исполнена в процессе исполнения бюджета в 2020 году;

- замечания, которые требуют дополнительного нормативного регулирования и проработки, учесть при работе по законопроекту на очередной финансовый год и плановый период. 

2. Что касается доходной части бюджета, считаем целесообразным внести изменения в статью 13 Закона «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в целях включения в перечень документов и материалов, представляемых в Заксобрание одновременно с проектом закона о бюджете, отчетов об оценке налоговых расходов края за соответствующие периоды.
Так например, региональным законодательством предусмотрены налоговые льготы и преференции по уплате налога на прибыль, налога на имущество организаций, транспортного налога, в том числе организациям, являющимся инвесторами краевого значения; организациям-участникам региональных инвестиционных проектов; организациям-резидентам территорий опережающего социально-экономического развития и т.д. Налоговые льготы - одна из составляющих налоговых расходов, поэтому их оценка имеет важное значение при прогнозировании доходов бюджета и должна быть в составе материалов к проекту закона о бюджете с оценкой объема выпадающих доходов, желательно в разрезе их видов. 

3. Я сейчас повторюсь, но делаю это целенаправленно, так как хочу еще раз акцентировать внимание присутствующих, что Контрольно-счетная палата поддерживает оценку Правительства края и подтверждает достоверность закладываемых в бюджет проектировок по доходам. 
На публичных слушаниях мы представили полную информацию темпов роста доходов бюджета, в том числе собственных, в динамике за 5 лет, которая показала самые высокие темпы роста в 2019 году и свидетельствует об их стабильной положительной динамике.

По окончании текущего финансового года еще ожидаются дополнительные поступления собственных доходов бюджета.

Я приведу только две цифры: если в 2014 году поступления доходов в целом (и собственных, и безвозмездных поступлений) составляли в пределах 40 млрд. рублей, из них собственные доходы - 22 млрд. рублей, то к 2022 году только поступления собственных доходов оцениваются в сумме 49 млрд. рублей.

4. По планируемым безвозмездным поступлениям считаем, что объем поступлений будет еще уточняться и ко второму чтению, и процессе исполнения. Это подтверждается анализом фактического поступления целевых средств за ряд предыдущих лет. 
5. По расходам бюджета края. Как я уже отмечала, о недостаточности бюджетных средств можно говорить бесконечно. По истечению 2018 и 2019 годов Правительством края было сделано очень много по выполнению расходных обязательств субъекта, а в отдельных случаях и их пересмотра. При этом, остаются глобальные вопросы, на которые Правительству края необходимо обратить внимание в процессе исполнения бюджета. Это прежде всего: 

5.1 Оказание финансовой помощи муниципальным образованиям – это самый низкий уровень оказании финансовой помощи в обеспечении полномочий органов местного самоуправления. Об этом мы говорили и на публичных слушаниях, и на комитетах, более подробно останавливаться не буду, в принципе, все достаточно детально обсуждено. В этой части Контрольно-счетной палатой даны конкретные и более детальные предложения.
5.2. Относительно планируемых расходов – видим, что в проекте бюджета решаются вопросы социальных обязательств в полном объеме. При этом, считаем, что необходимо рассмотреть возможность увеличения объема бюджетных ассигнований на мероприятия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот. Предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований позволит в 2020 году обеспечить жилыми помещениями не более 3,7 % (или 246 детей) от числа нуждающихся детей-сирот (потребность на полную ликвидацию 9 млрд рублей). В бюджете пока эта сумма 310 млн. рублей. 

5.3. По расходам образования: что касается предоставление субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности. Так мы предлагаем обеспечить корректировку действующих методик расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности при условии, что установленный Указом Президента Российской Федерации уровень оплаты труда педагогических работников должен достигаться исходя из нормальной (нормативной) продолжительности их работы. Да мы понимаем, что на выполнение данной проблемы потребуется дополнительные расходы краевого бюджета.
5.4. По расходам здравоохранения: предлагаем Правительству края принять действенные меры по сокращению дефицита Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории края, который на 2020 год составит 2,4 млрд. рублей (в 2019 году - 1,6 млрд. рублей).

Существует проблема роста просроченной кредиторской задолженности краевых медицинских организаций. По мнению Контрольно-счетной палаты, одной из причин сложившейся ситуации является дисбаланс в подходе к расчету объема субвенции на финансовое обеспечение ОМС и системой оплаты труда в части размера районного коэффициента к заработной плате. 

Мы рекомендуем Правительству Забайкальского края рассмотреть вопрос об исполнении принятых расходных обязательств субъекта в части выплаты заработной платы работникам краевых учреждений здравоохранения с применением повышенного районного коэффициента за счет средств бюджета края. По оценке, сумма данных расходов в 2019 году составляет 1 млрд. рублей.

5.5. Инвестиции, как обычно, несмотря на довольно существенные объемы в бюджете, остаются самой непрозрачной сферой расходов. Ежегодно, Контрольно-счетная палата и депутаты ставят вопрос о распределении бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства. Проблема осталась и данном законопроекте. Хотя, следует отметить, что в процессе рассмотрения проекта бюджета, данная информация была представлена. 
В 2019 году Контрольно-счетной палатой проведено большое экспертно-аналитической мероприятий по изучению ситуации с незавершенным строительством. Так, на 1 января 2019 года в крае числится 212 объектов незавершенного строительства, сумма неэффективных вложений в которые составляет более 3 млрд. рублей. 
Считаем необходимым Правительству края провести работу по инвентаризации и определению целевой функции объектов незавершенного строительства, определить уполномоченный орган исполнительной власти, разработать план мероприятий по завершению строительства, либо реконструкции, либо продажи объектов незавершенного строительства.

6. В соответствии с проектом закона объем «контрактуемых» расходов, запланированный на 2020 год, составляет 9 млрд. рублей или 13% от общей суммы расходов бюджета. 

По результатам проведённого анализа, Контрольно-счетная палата предлагает в процессе исполнения бюджета, начиная с 2020 года: 

- разработать и осуществлять мероприятия, направленные на устранение случаев (снижение количества) осуществления закупки у единственного поставщика. Установить плановые значения снижения показателя доли закупок у единственного поставщика на период 2020-2022 годов в документах планирования Забайкальского края;

- обеспечить надлежащий уровень осуществления ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого исполнительными органами государственной власти края в отношении подведомственных им заказчиков, а также мониторинга эффективности такого контроля.

7. Что касается государственного долга. За последние 5 лет показатель долговой устойчивости снизился: с 86% до 72%. Предлагаемые значения предельного объема государственного долга Забайкальского края не превысят утверждаемый общий годовой объем доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений и снизятся с 72% в 2020 году до 55% в 2022 году.

По данному вопросу Контрольно-счетной палатой также даны детальные предложения.

8. В целом относительно расходов краевого бюджета, на наш взгляд, многое зависит от правильного, экономного, эффективного их использования. Безусловно, положительным моментом при этом может стать усиление работы внутреннего контроля и деятельности Контрольно-счетной палаты.

В заключении, хочу сказать, что, несмотря на имеющиеся недостатки, необходимо отметить, что за предыдущие 2 недели проведена серьезная работа по доработке бюджета. Надеюсь, что в таблице поправок ко второму чтению максимально все замечания будут учтены. С учетом сказанного считаю, что проект бюджета заслуживает поддержки и принятия в первом чтении. 
Спасибо за внимание.
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