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Тезисы к законопроекту о внесении изменений 
в бюджет Забайкальского края на 2019 год
и плановый период 2020 и 2021 годов
Добрый день, уважаемые депутаты и все присутствующие на пленарном заседании!

Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено в установленном порядке заключение на законопроект по уточнению бюджета края на 2019-2021 годы. 

Учитывая предыдущее выступление и подробное освещение всех изменений в цифровом формате, повторяться не буду, но считаю необходимым дополнительно отметить следующее. 
Отдельно хотела бы остановиться на исполнении годовых бюджетных назначений за 2018 год. 
Так, по предварительным отчетным данным Министерства финансов по состоянию на 1 января 2019 года доходы бюджета края исполнены на 101,3%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам исполнение за год составило 102,7%, по безвозмездным поступлениям – 99,6%. В результате поступление доходов превысило плановые назначения на 793 млн. рублей. 
Расходы краевого бюджета в 2018 году исполнены на 99,2%, в результате расходы не исполнены в сумме 497 млн. рублей. По состоянию на 1 января 2019 года просроченная кредиторская задолженность в целом по краевому бюджету составила 73,8 млн. рублей и по сравнению с предыдущим годом снизилась в 27 раз. 
Следует отметить, что просроченная кредиторская задолженность по заработной плате на 1 января 2019 года отсутствует. 

Что касается вносимых изменений в бюджет края на 2019 год, то они учитывают рекомендации депутатов Законодательного Собрания при принятии закона о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а именно - обеспечение заработной платой и софинансирование национальных проектов как первоочередные задачи.
По результатам проведенной экспертизы обоснованности предлагаемых изменений, Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что вносимые изменения по доходам в основном не противоречат бюджетному законодательству.

При этом установлены отдельные замечания в части формирования сумм уточнений по отдельным видам налоговых доходов. Предлагаемые проектом закона изменения в части увеличения прогнозируемых поступлений налога на имущество организаций не имеют достаточных оснований, не совпадают с оценкой УФНС России по Забайкальскому краю. Реальная оценка поступлений указанного налога в 2019 году будет возможна после сдачи налоговых расчетов за 1 квартал 2019 года, налоговых деклараций за 2018 год и осуществления налоговыми органами начисления платежей, подлежащих уплате по итогам налогового и отчетного периодов.

Анализ текущего исполнения бюджета края по данным бюджетной отчетности, как относительно аналогичного периода 2018 года, так и к уточненным годовым бюджетным назначениям 2019 года, пока не дает, на наш взгляд, серьезных оснований для корректировки собственных (налоговых и неналоговых) доходов. Поступления налоговых и неналоговых доходов в целом относительно стабильные и не ниже прогнозных проектировок, учтенных при формировании проекта бюджета на 2019 год.

Контрольно-счетная палата рекомендует Правительству Забайкальского края обеспечить в текущем году качественный мониторинг исполнения доходной части краевого бюджета с целью своевременного (оперативного) принятия решения о корректировке параметров бюджета края во избежание ситуации по недопоступлению доходных источников и росту кредиторской задолженности по расходам.

В расходной части бюджета края законопроектом вносятся изменения, затрагивающие увеличение финансового обеспечения 25 государственных программ на общую сумму 4,3 млрд. рублей и уменьшения расходов на непрограммную часть бюджета на 1,2 млрд. рублей. Таким образом, доля бюджетных средств, распределенных в соответствии с программными целями и задачами, составит 95,3% от предлагаемых к утверждению расходов, что выше на 2,4% к аналогичному показателю бюджета в действующей редакции. Оцениваем это как положительный момент бюджетной политики в части программно-целевого планирования.
В расходной части бюджета на 2019 год корректируются бюджетные ассигнования по 13 разделам бюджетной классификации расходов, в том числе: в сторону увеличения на общую сумму 4,3 млрд. рублей по 11 разделам, в сторону уменьшения на общую сумму 1,2 млрд. рублей по 2 разделам (общегосударственные расходы и обслуживание государственного долга). 
В качестве источника для увеличения расходов предлагаются дотации на обеспечение сбалансированности; целевые межбюджетные трансферты из федерального бюджета; прочие безвозмездные поступления; поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета края; средства резервного фонда Забайкальского края на выплату заработной платы и на реализацию региональных проектов; доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет. Предложения не противоречат бюджетному законодательству.

Законопроектом также перераспределяются бюджетные ассигнования между разделами и подразделами внутри разделов расходов по предложениям главных распорядителей средств бюджета края в рамках полномочий, установленных бюджетным законодательством. 
Проектом закона предлагается внести изменения в Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, а именно увеличить на 40 объектов капитального строительства. При этом, 39 объектов, предлагаемых к включению в данный Перечень, отсутствуют в Краевой адресной инвестиционной программе на 2019-2021 годы, что является нарушением требований статьи 14 Закона «О бюджетном процессе в Забайкальском крае».

В части показателей, характеризующих дефицит и состояние госдолга, в заключении отмечено следующее. 
В результате вносимых проектом закона изменений дефицит бюджета Забайкальского края на 2019 год не изменится и составит 0,0 тыс. рублей, что не превышает норматива, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Проектом закона предлагается уменьшить предусмотренный статьей 13 закона о бюджете предельный объем государственного долга Забайкальского края на 2019 год на 924,9 млн. рублей, что составит 76,6% от предлагаемого к утверждению общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, и не превысит установленные Бюджетным кодексом РФ, а также условиями дополнительных соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам ограничения (84%). С учетом предлагаемых законопроектом изменений прогнозируемый объем государственного долга Забайкальского края на 01 января 2020 года составит 27,1 млрд. рублей, или 76,6% от суммы доходов без учета безвозмездных поступлений.

В целом, при анализе представленных изменений фактов, свидетельствующих о нарушениях бюджетного законодательства, не установлено. 
В заключении, уважаемые депутаты, с учетом результатов проведенной Контрольно-счетной палатой экспертизы, предлагаю положительно рассмотреть представленный законопроект.
Спасибо.
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