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Добрый день всем участникам публичных слушаний!

1. Прежде, чем сказать об основных выводах по проекту бюджета, остановлюсь очень кратко на проведенной экспертизе прогноза социально-экономического развития края, учитывая, что он является основой для формирования бюджета. 

2. Прогноз основных макроэкономических показателей региональной экономики на трехлетний период предполагает умеренные темпы роста номинального объема ВРП, темпов роста ВРП, индекса промышленного производства.  В основу формирования проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов взят «базовый» вариант Прогноза, соответствующий базовому варианту прогноза Российской Федерации, использованного при формировании параметров проекта федеральном бюджета. 
Существуют риски не достижения прогнозируемых объёмов и темпов роста ВРП в 2020-2022 годах в связи с недостаточной обоснованностью в прогнозе факторов, обеспечивающих восстановление экономического роста в плановом периоде. Кроме того, факторами, сдерживающими рост ВРП, по-прежнему остаются слабое развитие инфраструктуры и высокие производственные издержки, которые обусловлены удаленностью региона, высокими транспортными затратами и тарифами на энергоресурсы, низкая инвестиционная активность, износ и старение основных фондов низкая плотность населения в сочетании с миграционным оттоком жителей региона, недостаток квалифицированной рабочей силы, низкие показатели потребительского спроса. 

3. Вместе с тем, Контрольно-счетной палатой проведен анализ доходной части бюджета с 2014 года. И я хочу сказать, что анализ фактических поступлений доходов бюджета края свидетельствует об их стабильной положительной динамике.

Доходы бюджета Забайкальского края за последние 5 отчетных лет существенного выросли. Так, по оценке поступления общего объема доходов в 2019 году к данным 2014 года наблюдается рост в 1,9 раза, в том числе собственных доходов – в 1,7 раза. 

До 2022 года планируется увеличение доходной части бюджета к уровню 2014 года в 1,6 раза, в том числе собственных доходов – более, чем в 2 раза. 

Поступления такого бюджетообразующего налога, как налог на имущество организаций по оценке возрастет более, чем в 2 раза, налог на прибыль организаций – в 3 раза, налог на доходы физических лиц – в 1,7 раза. Увеличение поступлений акцизов почти в 3 раза ожидается в связи с реализацией национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». 

Приведенные данные показывают насколько увеличилась доходная возможность краевого бюджета: если в 2014 году поступления доходов в целом (и собственных, и безвозмездных поступлений) составляли в пределах 40 млрд. рублей, из них собственные доходы - 22 млрд. рублей, то к 2022 году только поступления собственных доходов оцениваются в сумме 48,8 млрд. рублей.

Поступления собственных доходов в 2020-2022 годах прогнозируются со стабильным ростом. Относительно даже ожидаемой оценки исполнения в 2019 году (38,6 млрд. рублей) поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируется с ростом: в 2020 году - на 6,9%, на 2021 год - на 18,8%, на 2022 год -  на 26,5%. 

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов на 2020-2022 годы является реалистичным при условии сохранения макроэкономической стабильности в Российской Федерации и достижения планируемых показателей в прогнозе социально-экономического развития Забайкальского края.

Прогнозируемый объем поступлений на 2020 год по налоговым и неналоговым доходам (несмотря на отдельные недостатки, которые подробно отражены в соответствующем разделе заключения на проект бюджета) Контрольно-счетной палатой в основном подтверждается. Расчетное отклонение от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов оценивается менее 1,5%. 

Однако, обращаем внимание на следующее:

Оценка главного администратора доходов - Управления Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю по основным бюджетообразующим налогам отличается от прогнозной оценки разработчика законопроекта. Так, оценка прогнозируемых поступлений налога на прибыль организаций на 2020 год ниже прогнозной оценки разработчика законопроекта на 306 млн. рублей, налога на доходы физических лиц – на 518 млн. рублей, налога на имущество организаций – на 886 млн. рублей. Отклонение прогнозируемых показателей от данных главного администратора доходов несет риски неисполнения запланированных показателей. 
Учитывая динамику поступления фактических доходов, мы все-таки поддерживаем оценку Правительства Забайкальского края.

4. Расходы:

Предлагаемые к утверждению расходы на 2020-2022 годы значительно ниже ожидаемого исполнения в 2019 году. Предлагаемые на новый бюджетный цикл значения показателей не обеспечивают финансовые потребности, предусмотренные реестром расходных обязательств Забайкальского края (в 2020 году планируемых расходы бюджета ниже потребности на 35%, в 2021 году – на 34%, в 2022 году - на 29%).

 Темп роста расходов на 2020-2022 годы к оценке 2019 года в 2020 году составит 93,3%, в 2021 году - 84,9%, в 2022 - 85,5%, динамика складывается пока отрицательная и не согласуется с заявленными в стратегических документах целями.

Некой «подушкой безопасности» в проекте бюджета служит объем зарезервированных бюджетных ассигнований на все три года (о чем уже было сказано предыдущим докладчиком), что немаловажно в условиях недостаточной определенности с межбюджетными трансфертами из федерального бюджета. Наличие резервов также дает возможность принять участие Забайкальскому краю в реализации национальных проектов, федеральных проектов (программ) по мере принимаемых на уровне федеральных органов исполнительной власти решений.
5. Расходы краевого бюджета на 2020 год и плановый период сформированы в программной структуре. В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 29 (из 30 утвержденной) государственных программ, пока отсутствует в проекте бюджета программа «Формирование современной городской среды», имеющая на наш взгляд, важное значение для социально-экономического развития Забайкальского края. 

О недостаточности расходов можно говорить бесконечно. Я остановлюсь на наиболее важных.

6. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субвенций местным бюджетам на финансовое обеспечение образовательной деятельности составляет 93,5% от рассчитанной в соответствии с действующей методикой потребности. На протяжении последних лет и в текущем году уровень оплаты труда педагогических работников в крае соответствовал положениям 597 Указа Президента Российской Федерации. Как показывает практика, указанный уровень оплаты труда педагогических работников достигается за счет увеличения педагогической нагрузки, а он должен достигаться исходя из нормальной (нормативной) продолжительности их работы. В связи с этим необходима корректировка действующей методики расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности.

Так, предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований выше уровня 2019 года (в актуальной редакции) на 821 млн. рублей или на 7,2%. По информации Минфина Забайкальского края это связано с тем, что с 2020 года в составе субвенции предполагается направлять средства местным бюджетам на оплату труда «прочего» персонала образовательных организаций. При этом в составе представленных в Законодательное Собрание Забайкальского края с проектом закона о бюджете края документов и материалов отсутствуют проекты соответствующих методик и расчетов.
Министерством просвещения Российской Федерации с 2017 года проводится работа по реализации проекта по передаче отдельных полномочий органов местного самоуправления в сфере общего образования на уровень субъектов Российской Федерации, что обеспечит прямое финансирование образовательной организации с уровня региона, достоверность оперативной обратной связи, финансовую независимость образовательных организаций, цифровизацию управления и, самое важное, гарантированную реализацию федеральных государственных образовательных стандартов. В 2017 году Забайкальский край отказался от участия в проекте мотивируя это непростой социально-экономической ситуацией в крае. По мнению Контрольно-счетной палаты, реализация проекта, кроме указанных выше преимуществ, также будет способствовать обеспечению прав педагогических работников на достойный уровень оплаты труда.

7. По расходам здравоохранения: по оценке Минздрава Забайкальского края, в целом, учитывая параметры проекта закона, дефицит Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2020 год за счет средств краевого бюджета составит 2,4 млрд. рублей (в 2019 году - 1,6 млрд. рублей). Так, например, на организацию бесплатного обеспечения отдельных категорий граждан лекарственными препаратами объем бюджетных ассигнований в 2019 году составлял 674 млн. рублей, а в проекте 2020 года всего лишь 107 млн. рублей, при существующей потребности 622 млн. рублей. Мы считаем, что в процессе исполнения бюджета необходимо принять меры по сокращению данного дефицита.   
8. На протяжении последних лет количество детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Забайкальского края, непрерывно растет (на 42 % к уровню 2015 года). При этом, предусмотренный проектом закона объем бюджетных ассигнований позволит в 2020 году обеспечить жилыми помещениями не более 3,7 % (или 246 детей) от числа нуждающихся детей-сирот (потребность на полную ликвидацию 9 млрд рублей). В бюджете пока эта сумма 310 млн. рублей. 
9. Законопроектом предусмотрена индексация социальных выплат с 1 июля 2020 года на 3,0%, при этом индекс потребительских цен на товары и услуги на конец 2020 года (и в среднем по году) прогнозируется в размере 3,3%. Таким образом, в данной части можно сделать вывод, что законопроект не основан на прогнозе социально-экономического развития Забайкальского края, что не соответствует требованиям статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Забайкальского края "О бюджетном процессе в Забайкальском крае". 

Предложение проиндексировать выплаты только с 1 июля 2020 года (на полгода) не в полной мере соответствует экономическому содержанию понятия индексации, как средству защиты от инфляции денежных выплат социального характера путём привязки их размера к индексу потребительских цен.

Законопроектом не предусмотрена индексация предельного размера компенсации расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, установленного Законом Забайкальского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае». Установлен ежемесячный предельных размер компенсации 2 тыс. 176 рублей, который не индексировался с 2018 года.
10. По инвестициям Контрольно-счетная палата, как и прежде, отмечает отсутствие в статье 8 законопроекта общей суммы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, что не обеспечивает соблюдение принципа открытости бюджетных данных и прозрачности управления государственными финансами, а также сумм, распределенных пообъектно.
В законопроекте не определены источники финансирования мероприятий, направленных на вовлечение объектов незавершенного строительства в инвестиционный процесс (исполнение полномочий, предусмотренных п. 2.1 ст. 11 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»). По данным бюджетной отчетности, на 1 января 2019 года в Забайкальском крае числится 212 объектов незавершенного строительства, сумма неэффективных вложений в которые составляет более 3 млрд. рублей. Кроме того, требуются бюджетные средства на расходы по охране объектов незавершенного строительства, по возможному демонтажу или окончанию строительства объектов и т.п.

Считаем необходимым Правительству края провести работу по инвентаризации и определению целевой функции объектов незавершенного строительства, при строительстве которых использовались средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При отсутствии сбалансированного подхода по снижению количества объектов незавершенного строительства, ежегодно планируется строительство новых объектов.
Контрольно-счетная палата отмечает, что планирование бюджетных инвестиций должно осуществляться в увязке мероприятий по новому строительству с мероприятиями по сокращению объектов незавершенного строительства. 

11. Оказание финансовой поддержки органам местного самоуправления.

Общий объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в 2020 году предлагается утвердить в сумме 8,1 млрд. рублей, или с ростом на 5,6% (на 425,6 млн. рублей) к значению 2019 года. 

Однако, в 2020 году планируется передача фонда оплаты труда «прочего» персонала образовательных организаций в размере 1,5 млрд. рублей с муниципального уровня на уровень края в составе субвенций на образование и соответствующим упразднением субсидии на заработную плату, предоставляемую муниципальным образованиям в текущем году размером 2,2 млрд. рублей.    

Таким образом общий объем финансовой помощи в порядке межбюджетного регулирования предусмотрен со снижением, что несет риски несбалансированности отдельных бюджетов муниципальных образований.

На поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в 2020 году предусматривается выделить 168,2 млн. рублей. В плановом периоде представление дотации на сбалансированность не предусматривается.

Проектом закона в плановом 2021 году не распределены 11 видов субсидий в объеме 901,5 млн. рублей, или 63,3 % от общего объема субсидий, в 2022 году - 10 видов субсидий в объеме 553,9 млн. рублей, или 52,1%, что не соответствует п.4 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ.

12. Проект бюджета края на 2020 год планируется с дефицитом в размере 2 млрд 730 млн. рублей, в плановом периоде 2021 и 2022 годов - без дефицита. Такой подход к формированию бюджета обосновывается необходимостью выполнения условий, заключенных Правительством Забайкальского края с Министерством финансов Российской Федерации дополнительных соглашений о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных бюджету Забайкальского края из федерального бюджета в 2015-2017 годах. Это надо понимать, что мера вынуждена.
 13. Государственный долг Забайкальского края в 2020 году прогнозируется в объеме 29,7 млрд. рублей (с увеличением на 1,0 млрд. рублей, или почти на 10,0% к предыдущему году), в 2021 году – 28,6 млрд. рублей, в 2022 году – 26,9 млрд. рублей, т.е. со снижением.

За последние 5 лет наблюдалось увеличение госдолга в абсолютных значениях: с 20,0 млрд. рублей в 2014 году до 27,0 млрд. рублей в 2019 году, рост за 5 лет составил 35,0%. Вместе с тем показатель долговой устойчивости снизился: с 86,3% до 71,5%. Изменилась и структура долга: при сохранившемся объеме коммерческих заимствований в пределах 13,0 млрд. рублей, доля бюджетных кредитов увеличилась вдвое: с 6,5 млрд. рублей до 13,3 млрд. рублей. 

В целом предлагаемые законопроектом показатели позволят выполнить условия заключенных соглашений. Требования бюджетного законодательства к предельному объему госдолга, а также расходов на обслуживание государственного долга не нарушены.

14. Несколько слов об изменениях федерального законодательства.

В текущем году в федеральное законодательство внесены значительные изменения, вступающие в силу в 2020-2021 годах и направленные на установление порядка оценки степени долговой устойчивости регионов и муниципальных образований, установление дополнительных пороговых ограничений в целях сдерживания роста долговой нагрузки. Публично-правовые образования с низкой степенью долговой устойчивости будут ограничены в допуске на рынки заимствований, к ним будут предъявляться иные дополнительные требования и ограничения. 

Также в федеральное законодательство внесены изменения, устанавливающие новые требования к организации межбюджетных отношений; порядку осуществления закупок, формирования доходов бюджетов, изменения, направленные на совершенствование системы финансового контроля, применения мер бюджетного принуждения. 

При исполнении бюджета в 2020 году и годах планового периода важно учесть данные изменения законодательства Российской Федерации, в том числе в целях недопущения введения на территории Забайкальского края необоснованных ограничений и применения к Забайкальскому краю мер бюджетного принуждения. 

Для обеспечения эффективного использования бюджетных средств с высокой степенью освоения бюджетных ассигнований важно обеспечить своевременное принятие необходимых для исполнения в 2020 году бюджета нормативных правовых актов края; законодательство Забайкальского края, в том числе Закон Забайкальского края «О межбюджетных отношениях», требуется привести в соответствие с изменениями, внесенными в федеральное законодательство.          

15. Контрольно-счетной палатой по итогам экспертизы законопроекта о бюджете будут даны предложения Правительству края и Законодательному Собранию по ряду вопросов, касающихся рассматриваемого законопроекта. Надеемся, что они будут приняты во внимание.
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