

[bookmark: _GoBack]05 марта 2020 года состоялось очередное заседание Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края. 
На заседании были рассмотрены и утверждены материалы двух контрольных мероприятий.
На заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края присутствовали представители аппарата Законодательного Собрания Забайкальского края, Министерства здравоохранения Забайкальского края, Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продажи казенного имущества Забайкальского края», правоохранительных органов.

По первому вопросу рассмотрены материалы следующих контрольных мероприятий:
· «Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на приобретение служебного жилья для медицинских работников в рамках реализации Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края» за 2019 год. Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.29 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2019 год в Министерстве здравоохранения Забайкальского края, Департаменте государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края, ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продажи казенного имущества Забайкальского края».
По результатам мероприятия сделаны следующие выводы:
1. По итогам реализации Плана социального развития ЦЭР в 2019 году приобретена 101 ед. служебного жилья для медицинских работников, что составляет 100 % от планового показателя. На 2020-2021 годы планом предусмотрено приобретение еще 107 жилых помещений.  При этом, даже полная реализация мероприятий Плана социального развития ЦЭР позволит обеспечить 25,7 % от потребности, необходимой для ликвидации кадрового дефицита (809 вакансий врачей и среднего медицинского персонала).
2. Расходы на приобретение служебного жилья в 2019 году составили 185 359,5 тыс. руб. (91,2 % от плановых расходов), Остаток бюджетных ассигнований в сумме 17 892,3 тыс. руб., в условиях полного выполнения плановых количественных показателей, частично является результатом экономии, полученной при проведении закупок (около 30 % от суммы остатка), а также недостатком планирования при определении потребности для реализации мероприятия (около 70 % от суммы остатка).
3. В ходе проверки выявлен ряд проблем и недостатков при реализации проверяемого мероприятия Плана социального развития ЦЭР:
3.1. По мнению Контрольно-счетной палаты, существенным недостатком Плана социального развития ЦЭР является закрепление функций заказчика за подведомственным Департаменту имущества Забайкальского края учреждением. Учреждение, как исполнитель мероприятия, заинтересовано в достижении только одного показателя своей деятельности – количества приобретенных жилых помещений в соответствии с плановым значением, при объективном отсутствии мотивации обеспечивать качество реализуемого мероприятия (качественные характеристики жилых помещений и их стоимость).
3.2. При анализе результативности и экономности закупок установлены факты некачественного обоснования и определения начальной (максимальной) цены закупки, описания объекта закупки.  Все жилые помещения приобретены на вторичном рынке жилья, при этом, практически во всех случаях участниками закупок являлись риелторы, действующие по доверенностям собственников. По оценке Контрольно-счетной палаты, из общей суммы расходов на приобретение жилья до 20 % приходится на прибыль посредников.
3.3. По мнению Контрольно-счетной палаты, нормативное регулирование мероприятия по обеспечению медицинских работников служебным жильем является недостаточным. На уровне Правительства Забайкальского края не определены категории медицинских работников, процедуры предоставления служебного жилья, его параметры. Не выполнено поручение Президента РФ в части установления меры социальной поддержки медицинских работников в виде возможности передачи служебного жилья в собственность медицинским работникам после 10 лет работы.
По результатам рассмотрения материалов Коллегией КСП принято решение:
1. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия в Законодательное Собрание Забайкальского края и Губернатору Забайкальского края для рассмотрения.
2. Рекомендовать Правительству Забайкальского края:
- рассмотреть вопрос о корректировке Плана социального развития ЦЭР, определив исполнителем мероприятия по приобретению служебного жилья Минздрав Забайкальского края (его подведомственные учреждения здравоохранения), предусмотрев механизм перераспределения экономии, полученной в результате торгов на закупку квартир, на иные мероприятия (приобретение медицинского оборудования) в рамках одного учреждения;
- рассмотреть вопрос о внесении изменений в государственную программу «Развитие здравоохранения Забайкальского края» определив категории медицинских работников, процедуры предоставления служебного жилья, его параметры;
- рассмотреть вопрос о внесении изменений в нормативные правовые акты края в целях безусловного исполнения перечня поручений Президента РФ 02.09.2019 № Пр-1755;
- рассмотреть отмеченные в настоящем отчете проблемы закупок на вторичном рынке жилья и принять соответствующие меры. Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть в том числе такие направления, как проведение разъяснительной работы с населением (разработка памяток, пособий по участию в закупках и т.д.), замещение риелторов на вторичном рынке жилья организацией с государственным участием. 
3. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия в Министерство здравоохранения Забайкальского края и в Департамент государственного имущества Забайкальского края для рассмотрения и принятия мер.
4. Направить в Министерство финансов Забайкальского края информационное письмо о фактах нарушений при обосновании и определении начальной цены контрактов (для решения вопроса о привлечении должностных лиц к административной ответственности).
· «Проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» государственной программы Забайкальского края «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края (2014–2020 годы)» за 2018-2019 годы. Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.3 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Забайкальского края на 2019 год по предложению УФСБ по Забайкальскому краю    в Департаменте по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края, ГКУ «Центр обеспечения функционирования комплексной системы безопасности жизнедеятельности Забайкальского края».
По результатам мероприятия сделаны следующие выводы:
1. В Забайкальском крае в рамках реализации программных мероприятий создан и функционирует аппаратно-программный комплекс «Безопасный город», включающий совокупность комплексов систем обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» Забайкальского края и экстренного оповещения населения. По состоянию на 01.01.2020 Система-112 переведена в постоянную эксплуатацию. 
2. В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:
-  в нарушение положений п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 29 Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации государственных программ Забайкальского края и Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации государственных программ Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2013 №600, Госпрограмма не приведена в соответствие с Законом Забайкальского края от 25.12.2018 №1668-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
- установлено отклонение показателя объема финансового обеспечения на 2017 год, утвержденного Паспортом Подпрограммы и приложением к Госпрограмме в сумме 7 306,8 тыс. рублей;
- не корректно определено наименование показателя «Снижение предотвращенного экономического ущерба в результате чрезвычайных ситуаций» Подпрограммы;
- не учтены Департаментом рекомендации Министерства экономического развития Забайкальского края по продлению срока реализации государственных программ Забайкальского края на период до 2024 года в целях учета положений Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
По результатам рассмотрения материалов Коллегией КСП принято решение:
1. Принять отчет по результатам контрольного мероприятия к сведению.
2. Внести представление в адрес Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края
3. Направить отчет по результатам контрольного мероприятия в УФСБ по Забайкальскому краю.
